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INTRODUZIONE

Si deve evidenziare che lo scenario attuale di gestione del comune di Paterno € caratterizzato, da
un sistema di raccolta domiciliare, contraddistinto da risultati al di sotto degli obiettivi di legge
regionali, nazionali e comunitari di settore.

Il presente studio, a partire da un’accurata analisi della situazione esistente, individua e definisce
nel dettaglio una proposta operativa per I'implementazione del servizio di gestione dei rifiuti urbani
e delle frazioni riciclabili nel comune di Paternd attraverso il sistema porta a porta (mediante la
completa rimozione di tutti i contenitori stradali e I'estensione della raccolta domiciliare a tutto il
territorio del comune comprese le case sparse), con l'obiettivo di raggiungere almeno il 70 % di
raccolta differenziata a regime ed il 65% fin dal primo anno di attivazione del nuovo servizio.

Lo studio prevede, quale naturale evoluzione dei sistemi avanzati di raccolta differenziata
domiciliare, la predisposizione di un modello propedeutico all’ introduzione della tariffazione puntuale
per tutte le utenze domestiche e non domestiche in linea con gli indirizzi programmatici della Delibera
consiliare 29/2014 di adesione alla Strategia Rifiuti Zero.

Lo studio assume, quale elemento strategico di indirizzo, le linee guida date dal’amministrazione
comunale e dalle associazioni a tutela del bene comune del comune di Paternod’, ovvero:

e progressiva riduzione del rifiuto conferito in discarica con conseguente riduzione dei costi di
smaltimento;

e maggiore efficienza del servizio tramite un attenta riorganizzazione delle risorse operative;

e possibilita di passaggio da tassa a tariffa puntuale tramite predisposizione di un sistema di
contabilizzazione nei contenitori e del sistema informativo per la copertura totale del servizio;

e incremento della qualita e della quantita di informazioni gestite dal’amministrazione
relativamente al servizio di igiene urbana e alla produzione di rifiuti;

e incremento della percentuale di raccolta differenziata e, in prospettiva, dell’effettivo recupero
della materia;

e migliore qualita delle frazioni di rifiuto destinate al riciclo;

e erogare un servizio caratterizzato da un’elevata qualita gestionale a favore delle utenze
domestiche e non domestiche;

e favorire una maggiore responsabilizzazione individuale ed educazione al rispetto
dell’ambiente e del territorio;

e valorizzazione della qualita del servizio di igiene urbana, quale elemento di promozione del
valore storico-culturale del centro storico del comune etneo;

" Nello specifico sono state effettuati due incontri partecipati (6 maggio 2016 e 7 maggio 2016) a cui hanno
preso parte le principali associazioni ambientaliste, i movimenti o semplici cittadini interessati alle tematiche
ambientali. Lo scopo degli incontri era quello di recepire spunti di dibattito e discussione per la successiva
stesura del Piano di Intervento. Sulla base delle informazioni pervenute € stato protocollata (0017751 del 23-
05-2016) presso il comune di Paterno una proposta da parte dell’associazione Vivisimeto che ESPER ha
ritenuto condivisibile e di cui ha tenuto parte per la redazione del suddetto Piano di Intervento.
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implementazione spinta del compostaggio domestico, collettivo e di comunita attraverso
l'incentivazione economica come sgravio sulla TARI.

| fattori cruciali per I'ottimale riuscita del progetto saranno i seguenti:

una campagna di comunicazione delle nuove modalita organizzative capillare, efficace e
completa;

un’organizzazione del servizio puntuale, ma con elementi di flessibilita operativa che
permettano I'aggiustamento in corso di alcune soluzioni logistiche e organizzative sulla base
delle esigenze dell’'utenza e del’amministrazione, quale principio caratteristico e distintivo dei
sistemi di gestione integrata domiciliare dei rifiuti;

il controllo e il monitoraggio delle performances del servizio.

In particolare il comune di Paterno si & dotato di un progetto che, a partire dall’analisi degli attuali
servizi di raccolta differenziata, individua e quantifica, in termini economici e di risultati attesi, le
possibili azioni di ottimizzazione degli stessi.

Il progetto di riorganizzazione del servizio di igiene urbana e del modello di introduzione della
tariffazione puntuale & articolato secondo le seguenti sezioni:

v Caratterizzazione del territorio: analisi socio-economica, geomorfologica, urbanistica

e infrastrutturale.

La prima sezione fornisce una caratterizzazione del territorio di intervento. L’analisi socio-
economica presenta la struttura e Il'evoluzione demografica, la distribuzione e le
caratteristiche urbanistiche degli insediamenti e delle residenze e della presenza di “seconde
case”. Viene poi presentata una analisi del sistema economico e del tessuto produttivo,
geomorfologica, urbanistica e infrastrutturale.

Analisi dello stato di fatto del servizio di gestione dei RU.

La seconda sezione presenta lo stato di fatto del servizio di gestione dei rifiuti urbani. Si
fornisce pertanto una caratterizzazione dell’attuale produzione di rifiuti urbani, l'illustrazione
delle attuali modalita di esecuzione del servizio, l'indicazione delle attuali destinazioni dei
rifiuti. Si propone poi una analisi per l'individuazione delle criticita emergenti dallo stato
attuale dei servizi, conducendo in particolare un confronto tra i sistemi di raccolta aggiuntivi
e quelli integrati.

Analisi delle variabili considerate per la scelta delle modalita organizzative del nuovo
servizio di raccolta.

La terza sezione descrive le variabili di scenario che sono state prese come riferimento
normativo e strategico per la predisposizione del presente studio.

Individuazione delle modalita organizzative del nuovo servizio di gestione dei rifiuti
solidi urbani ed assimilati

La quarta sezione descrive le modalita organizzative del nuovo servizio di gestione dei rifiuti
solidi urbani ed assimilati. | primi due capitoli sono dedicati alla minimizzazione della
produzione dei rifiuti: il primo, di carattere piu generale, ricorda le strategie e le possibili
iniziative per la riduzione dei rifiuti; il secondo propone una serie di interventi per la
prevenzione e riduzione della produzione di rifiuti nel comune di Paterno.

La sezione € dedicata a descrivere nel dettaglio gli interventi previsti per il potenziamento dei
livelli di recupero di materia delle singole frazioni merceologiche della raccolta differenziata
domiciliare: la frazione organica, la carta e il cartone, gli imballaggi in plastica e metalli, il
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vetro e il secco residuo. In quest’ambito sono fornite anche le proposte per 'ottimizzazione
della gestione del Centro di Raccolta, lo spazzamento ed i servizi accessori. La sezione
comprende I'elaborazione del piano degli investimenti, del piano di gestione e delle modalita
di presidio e controllo del servizio.
v Pianificazione economico-finanziaria e valutazione dei costi del servizio

La quinta sezione viene infine dedicata alla Pianificazione economico-finanziaria e alla
valutazione dei costi del servizio. Viene fornito il calcolo dei costi del nuovo servizio con una
serie di tabelle riepilogative dei diversi costi operativi di ogni frazione merceologica oggetto
della raccolta domiciliare.
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SEZIONE 1

CARATTERIZZAZIONE DEL TERRITORIO: ANALISI SOCIO-
ECONOMICA, GEOMORFOLOGICA, URBANISTICA E
INFRASTRUTTURALE
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1.1 STRUTTURA ED EVOLUZIONE DEMOGRAFICA
Caratteristiche generali

La popolazione residente, relativa al’anno 2015 e rilevata al 31 dicembre, & pari 48.097 abitanti
aggregati in 17.992 famiglie e caratterizzata da un numero di componenti medi per nucleo familiare
pari a 2,67 unita.

comune di Paterno

Superfice (Km?) 144,04
Estensione centro urbano (Km?) 2,9
Abitanti (n°) al 31/12/2015 48.097
Famiglie (n°) al 31/12/2015 17.992
Componenti per Famiglia 2,67
Densita abitativa (ab/ Km?) 331
Grado di urbanizzazione' 2
Zona altimetrica ISTAT? 4
Zona Climatica® C
Sismicita* 2
Grado di urbanizzazione': 1 = basso; 2 = intermedio; 3 =
elevato

Zona altimetrica?: 1= montagna interna; 2 = montagna litoranea; 3 = collina interna;
4 = collina litoranea; 5 = pianura

Zona Climatica’®=Periodo di accensione degli impianti termici: dal 15 novembre al 31
marzo (10 ore giornaliere), salvo ampliamenti disposti dal Sindaco.

Sismicita*: 1= Sismicita alta; 2 = Sismicita media; 3 = Sismicita bassa; 4 = Sismicita
molto bassa

Le rilevazioni Istat mostrano un andamento di lungo periodo stabile. La popolazione residente a
Paterno al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 ottobre 2011, & infatti risultata composta da 47.870
individui. Per eliminare la discontinuita fra la serie storica della popolazione del decennio
intercensuario 2001-2015 e i dati registrati in Anagrafe negli anni successivi, si ricorre ad operazioni
di ricostruzione intercensuaria della popolazione.

Di seguito € mostrato 'andamento di medio periodo relativo alle rilevazioni Istat degli anni 2001 -
2015:

Grafico 1 - Evoluzione popolazione residente nel comune di Paterno dal 2001 al 2014 — Dati
Istat
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Tabella 1 — Rilevazioni in anagrafe della popolazione residente 2001-2015

Ao D22, | Popolsione | Varesono | Varissone | Mumero | componen
per famiglia
2001 31-Dic 45.769 - - -
2002 31-Dic 46.403 634 1,40% - -
2003 31-Dic 46.575 172 0,40% 16.204 2,87
2004 31-Dic 46.743 168 0,40% 16.340 2,86
2005 31-Dic 46.826 83 0,20% 16.487 2,84
2006 31-Dic 46.973 147 0,30% 16.574 2,83
2007 31-Dic 47.284 311 0,70% 16.712 2,83
2008 31-Dic 47.568 284 0,60% 16.830 2,83
2009 31-Dic 47.709 141 0,30% 16.976 2,81
2010 31-Dic 47.764 55 0,10% 17.161 2,78
2011 31-Dic 47.870 106 0,20% 17.221 2,78
2012 31-Dic 47.781 -89 -0,20% 18.498 2,58
2013 31-Dic 48.734 953 2,00% 18.147 2,69
2014 31-Dic 48.484 -250 -0,50% 18.077 2,68
2015 31-Dic 48.097 -387 -0,30% 17.992 2,67

Gli andamenti demografici di medio periodo (2002-2014) mostrano una progressione
tendenzialmente positiva e stabile fino al 2012 quando la popolazione residente nel comune di
Paternd rimane sotto la soglia dei 47.000 abitanti salvo poi salire e superare i 48.000 nel 2013.

Grafico 2 - Variazione della Popolazione residente negli anni 2001 - 2015 — Dati Istat
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Il grafico 2 riporta il dettaglio della variazione della popolazione residente al 31 dicembre di ogni
anno. Nella sostanza la debole variazione di popolazione residente (2001-2014) testimonia una
sostanziale stabilita della stessa.

Se analizziamo gli andamenti demografici di lungo periodo (1971-2011) I'evoluzione demografica
denota un andamento positivo sino alla rilevazione del 2011.
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Tabella 2 - - Evoluzione demografica ai censimenti Istat 1971/2011

Censimento 1971 1981 1991 2001 2011
Popolazione | 43.733 45.457 44.266 45.725 47.870

Grafico 3 - Andamento demografico nel lungo periodo. Censimenti Istat 1971-2011
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Indici Demografici

Di seguito vengono riportati i dati della composizione della popolazione residente distinta per classi
di eta. Vengono riportati anche i seguenti indici:

e Indice di vecchiaia®>: Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. E il
rapporto percentuale tra il numero di chi ha piu di 65 anni e il numero dei giovani fino ai 14
anni. Ad esempio un valore di 475 dell'indice di vecchiaia indica che in quel comune ci sono
475 anziani ogni 100 giovani.

e Indice di dipendenza strutturale®: Rappresenta il carico sociale ed economico della
popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed oltre) su quella attiva (15-64 anni). Ad
esempio un valore di 68 indica che in quel comune ci sono 68 individui, non ancora o non
piu in eta lavorativa, a carico di ogni 100 in eta lavorativa.

L’indice di vecchiaia del comune di Paterno (94) mostra un valore piu basso del 14,8%, rispetto lo
stesso indicatore rilevato per la Provincia di Catania (110,5) ma nettamente inferiore rispetto I'indice
rilevato per l'intera ltalia (147,2), segno di un grado di invecchiamento di molto inferiore rispetto la
media della popolazione residente in ltalia.

2 Statisticamente & stata dimostrata una diversa capacita di risposta della popolazione correlata a questo fattore con riferimento ai servizi
di RD (Relazione tra indice di vecchiaia e di dipendenza strutturale in funzione delle diverse modalita di raccolta nel Veneto. — E.Orzes-
F.Gasperini - A.Tornavacca - 2011).

3 ldem come sopra
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Tabella 3 - Indici demografici

Eta Popolazione per Classi di Eta Indice di Dil;r)lg;%eeglza
. . . . Al
media 0-14 anni 14-65 anni >65 anni Vecchiaia strutturale
44 8.176 31.918 7.687 94 50

Indice di vecchiaia': Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. E il rapporto percentuale
tra il numero di chi ha piu di 65 anni e il numero dei giovani fino ai 14 anni. Ad esempio un valore di 475
dell'indice di vecchiaia indica che in quel comune ci sono 475 anziani ogni 100 giovani. Indice di
dipendenza strutturale?: Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14
anni e 65 anni ed oltre) su quella attiva (15-64 anni). Ad esempio un valore di 68 indica che in quel
comune ci sono 68 individui, non ancora o non piu in eta lavorativa, a carico di ogni 100 in eta lavorativa.

Classi di eta

La distribuzione per classi di eta evidenzia il peso della popolazione in eta non attiva (0-14 anni) o
non piu attiva (+65 anni) rispetto alla classe di popolazione in eta attiva. Per il comune di Paterno,
in linea con le rilevazioni relative all’indice di invecchiamento della popolazione residente, anche la
distribuzione delle classi di eta denota un peso della popolazione in eta inattiva (0-14 e >65 anni)
inferiore rispetto la Provincia di Catania e la Regione Sicilia.

Di seguito viene mostrato il grafico delle distribuzione nelle classi di eta della popolazione residente:
Grafico 4 — Comparazione Classi di eta, dati Istat 2011

Italia

Regione Sicilia

Provincia di Catania

Paterno

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

B O0-14anni B 14-65anni B >65 anni

Mobilita

Dall'analisi dei dati Istat 2012 relativi agli spostamenti quotidiani al di fuori del comune di residenza
si evince il grado di mobilita extra-comunale dei residenti. Questo varia in funzione del numero di
residenti che, secondo le ultime rilevazioni Istat, giornalmente si recano al di fuori del comune di
residenza per lavoro o studio.
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Grafico 5 - Popolazione che si sposta giornalmente al di fuori del Comune di Residenza -
Dati ISTAT 2012

Iltalia | |

Regione Sicilia | |

Provincia di Catania |

Paterno | | |

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

@ Studio O Lavoro DO Totale

Una elevata propensione dei residenti alla mobilita puo influenzare il fenomeno della migrazione dei
rifiuti da e verso altri comuni. Allo stesso modo se il comune presenta un indice di attrattivita* molto
elevato sara evidentemente interessato ad attrarre maggiormente rifiuti provenienti dai comuni
confinanti. Il fenomeno pu6 raggiungere dimensioni rilevanti in comuni con una forte propensione ad
attrarre lavoratori o studenti che giornalmente utilizzano i servizi del comune che attrae flussi
influenzando anche la produzione di rifiuti. Il comune di Paterno presenta un indice di misura degli
spostamenti giornalieri maggiore rispetto la media della provincia di Catania ma in linea con il dato
complessivo rappresentato dalla media dei comuni siciliani.

Nel comune ci sono 663 automobili ogni 1000 abitanti I'8,2% in piu rispetto il dato complessivo
nazionale che é di 608 automobili ogni 1000 abitanti.

4 L' indice misura il rapporto esistente fra i flussi di pendolari in entrata ed in uscita da ciascun comune; & dato dal rapporto i =
Flussi dentro—Flussifuori ,,. .. . . . . . . . .
————————— L' indice varia da -1 (dove tutte le persone del Comune escono in direzione di altri centri) a 1 (non ci sono persone
Flussi dentro+F1u§SI fuori . . . ] .

che escono); il valore 0 indica che & uguale il numero di persone che restano nel Comune e quelle che escono.
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COMUNE DI PATERNO (CT)

NTE DI STUDIO PER LA PIANIF
ECOSOSTENIBILE DEI RIFIUTI

1.2 DISTRIBUZIONE E CARATTERISTICHE DEGLIINSEDIAMENTI E DELLE

RESIDENZE

Il comune di Paterno si estende per 144,04 km? a est della provincia di Catania. Sorge sulle pendici
dell’Etna a 225 m s.l.m. (quota del municipio). Il territorio comunale, che si sviluppa in direzione Nord
nella zona collinare dell’entroterra della provincia di Catania, si elevava dai 34 a 2845 m s.l.m. prima
della istituzione del Comune di Ragalna del 1985 che era la frazione piu al Nord di Paterno, proprio
alle pendici del’Etna. Confina sul perimetro occidentale con Centuripe, comune della provincia di
Enna, e Biancavilla mentre sul perimetro meridionale con i comuni di Castel di Judica e Ramacca.

Tabella 4 — comune di Paterno : altitudine e coordinate geografiche

Altitudine

Municipio
Q. min.
Q. max.

Quota Altimetrica in m s.I.m

225
34
2.845

Misura espressa in metri sopra il livello del mare del
punto in cui € situata la Casa Comunale, con
l'indicazione della quota minima e massima sul territorio
comunale.

Coordinate Geografiche

sistema
sessagesimale

sistema decimale

37°34'19,20" N
14°54'12,60" E

37,5720° N
14,9035° E

Le C.G. sono espresse in LAT. Nord (distanza angolare
dall'equatore) e LONG. Est (distanza angolare dal
meridiano di Greenwich verso Est). | valori sono riportati
utilizzando sia il sistema DMS (Degree, Minute,
Second), che il sistema decimale DD (Decimal Degree).

Figura 1 — Vista 3D del centro urbano del comune di Paterno, vista N.
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La delimitazione amministrativa Nord, oltre a confinare con Ragalna, come detto frazione paternese
fino al 1985, confina anche con S. Maria di Licodia, anch'essa ex frazione di Paterno, mentre il
confine Est € a ridosso di Belpasso da cui si accede tramite la Strada provinciale 4/11.

Il centro storico della citta, assetto urbano dellepoca moderna, sorge a ridosso della cosiddetta
“Collina storica’, dove sono concentrati i piu importanti monumenti della citta, nonché il suo nucleo
originale e antico, su quale si eleva il Castello Normanno dell’Xl secolo edificato dal Conte Ruggero
d’Altavilla. Nella “Collina storica” sono presenti alcuni edifici caratterizzati da uno stile urbanistico
fatto di strade strette, vicoli e scalinate con una importante concentrazione di abitazioni. Sul Colle si
trova anche il Cimitero monumentale oltre che molti monumenti di epoca normanna. Attraverso la
scalinata settecentesca della Matrice, realizzata nel 1782, si accede alla parte bassa della citta di
Paterno, sviluppatasiin epoca recente e caratterizzata da un’orografia tendenzialmente dolce e priva
di cesure che ne evidenziano un’espansione urbana lineare.

Foto 1- Via Falconieri

L'attuale abitato del centro storico prese forma a partire dalla seconda meta del XVI secolo anche
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se i piu importanti interventi edilizi furono effettuati nel secolo successivo. E’ strutturato lungo due
strade principali ortogonali fra di loro, la via Vittorio Emanuele che rappresenta la strada principale
di Paterno, e che viene chiamata dagli abitanti a “strata ritta” per il suo corso rettilineo anche se di
larghezza limitata (6,5 m), e la via Giovan Battista Nicolosi, che collega il quartiere Scala Vecchia-
Palazzolo posto alla periferia Sud, con il quartiere Ardizzone, situato invece a Nord.

Di seguito si riporta I'ortofoto satellitare che individua i quartieri centrali di Paternod, la zona che e
compresa tra la via Poggio e Via sant’Anna Gallone, caratterizzati da edifici in prevalenza da un
numero di piani compreso tra 2 e 3, ridottissimi spazi per il posizionamento delle dotazioni e anche
un’accessibilita ridotta che si traduce in una mobilita ridotta per mezzi con capacita maggiore di 3,5
t. Di sequito si riportano le aree dove la mobilita risulta estremamente ridotta:

Figura 2 - Delimitazione del centro storico allargato come individuato per tipologie di edificato

omogenee

L’area denominata centro storico allargato (riportata nella cartografia della Figura 2) € delimitata a
Nord da via Emanuele Bellia (via con diversi negozi ed commercial oltre a diversi condomini alcuni
dei quali a 5-6 piani), a Ovest dalle vie S.Annunziata via Poggio via N.Sauro piazza Umberto via
Gaudio e comprende sia il quartiere denominato Falconieri che I'area ai piedi del castello normanno,
a Sud da via Mediterraneo e un tratto di via Circonvallazione e ad Est da via Strano via
Circonvallazione e da un tratto di via Petrarca.
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Comprende circa il 20% della popolazione residente nel comune di Paternd e si estende per
complessivi 0,67km?.l tessuto urbanistico & caratterizzato dalla presenza di viuzze tortuose dalla
larghezza massima di 3 metri con ridottissimi spazi per il posizionamento delle dotazioni e anche
un’accessibilita limitata oltre che per i mezzi adibiti alla raccolta, anche per i mezzi meccanici in
ausilio allo spazzamento o al lavaggio del suolo pubblico. Gli edifici sono composti da 1 o 2 piani
con rari piccoli condomini di 3 piani, ma sempre abitate da un numero di famiglie, in media, inferiore
a 6. A volte si rinvengono anche alcune scalinate. Sono presenti diverse ville e giardini verdi: tra
queste il Giardino Moncada, il Parco del Sole o Piazze e Vie alberate a verde come Piazza San
Francesco di Paola o alcuni tratti di via Roma, di via Umberto |, di via Fonte delle Maimonide, via V.
Emanuele o di via Nazario Sauro.

Figura 3 - Tipologie di edificato prevalente. Foto in direzione Nord Est dal Castello

g
I

Sono di seguito mostrati due esempi di vie centrali, appartenenti al cosiddetto “centro storico
allargato”: via S.S.Annunziata e Via Truglio dove la conformazione urbanistica delle maglie urbane
rende ridotta I'accessibilita ai mezzi del comparto dell’igiene urbana con evidenti problemi legati allo
stazionamento dei mezzi duranti le fasi operative o relative alle limitazioni che un mezzo in fase di
raccolta pud comportare alla viabilita di quelle vie.
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Foto 3- Via S.S. Annunziata

PIANO DI INTERVENTO DEL COMUNE DI PATERNO
Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei rifiuti

Redazione a cura di: Pag. 15di 223
Salvatore Genova, Andrea Cappello, Attilio Tornavacca



Prot. 23139 del 05-07-2016

. B = = B, P
COMUNE DI PATERNO (CT) e P

Foto 4 - Via Truglio

Tutto il concentrico urbano immediatamente esterno al centro storico € caratterizzato invece da un
edificato prevalente a 3-4 piani con una ridotta disponibilita di spazi sia interni che esterni come aree
condominiali o pertinenze private dove collocare le dotazioni fornite in comodato d’'uso gratuito alle
utenze domestiche o commerciali.

Di seguito si mostra una fotografia di via Gian Battista (altezza incrocio via Cappuccini - Via S. Lucia)
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da cui si evince la mancanza di spazi per il posizionamento dei carrellati in quanto la maggior parte
degli edifici sono caratterizzati dalla presenza di una scala singola e un unico interno senza spazi
condominiali esterni comuni.

Figura 6 - Via Gian Battista (altezza incrocio via Cappuccini - Via S. Lucia)

L’area a Nord di Paterno risulta invece caratterizzata da una presenza importante di condomini
edificati in epoca piu recente, dove si concentra una parte importante in termini demografici di
residenti, con disponibilita di spazi esterni condominiali, parcheggi, spazi verdi e interni condominiali.
L’edificato prevalente € in genere formato da 5 o piu piani e I'accessibilita stradale e favorevole
allutilizzo di mezzi di portate elevate. L'area invece all’estremo Nord del centro urbano e di Via A.
de Gasperi e caratterizzata invece da villette ed abitazioni uni e bifamiliari a 2 o 3 piani e dotate di
spazi verdi.

Di seqguito si mostra una foto del complesso condominiale di Via del Progresso:
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Figura 7 - Condomini di Via del Progresso

Nella parte piu moderna della citta, anche detta “Ardizzone”, sorta come area PEEP, realizzata a
partire dagli anni ottanta, si puo stimare che risiede circa il 30% della popolazione. L’accessibilita ai
mezzi del settore di igiene urbana & molto elevata. La zona presenta diversi viali alberati (Corso del
Popolo, Corso ltalia e Viale Alcide De Gasperi) e ampi spazi di verde pubblico. La viabilita, &
caratterizzata da strade ampie con una larghezza variabile dai 5 ai 10 metri, fino a raggiungere nei
viali alberati con spartitraffico centrale i 20 metri e piu. La viabilita allinterno dei singoli lotti si
mantiene su larghezze medie e non scende mai al di sotto dei 5 metri. | viali alberati e i marciapiedi
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contigui sono caratterizzati perd da un manto stradale molto sconnesso a causa delle radici della
vegetazione arborea presente a bordo strada. Lungo Corso ltalia & presente anche una discreta
concentrazione di locali commerciali dedicati alla ristorazione e ad altri settori merceologici. Sono
anche presenti un numero limitato di edifici destinati al settore terziario e servizi. Quasi tutti i
fabbricati residenziali hanno aree pertinenziali scoperte recintate, in alcuni casi anche aree comuni
coperte su strutture.

COMUNE DI PATERNO (CT)

Nella pagina successiva viene mostrata I'ortofoto satellitare dei confini amministrativi del comune di
Paterno:

PIANO DI INTERVENTO DEL COMUNE DI PATERNO
Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei rifiuti

Redazione a cura di: Pag. 19di223
Salvatore Genova, Andrea Cappello, Attilio Tornavacca



Prot. 23139 del 05-07-2016

\ DESPER
COMUNE D| PATENO CT _ i ECOSOSTENTBILE DET RIFTUTE 1

Comunedlpaternb T & | o Di lato viene riportata la

Legend % SO0 EAEEE f L (o~ Sk Ortofoto dei Confini
[ ] CONFINTAMMINISTRATIVI. .~ &~ ot - R : e comunali - estensione
<. Ty i »og.v = y 4

s *

territoriale 144 km?:

ABSOLUTE SCALE
1:40.000

5
Kllometers

n
«Q
c
-
(]
—h
1
(@)
=
o
—
o
—
o
Q.
o,
(@]
o
=2
=
3
(2]
o
3
c
=2
o
(1]
7]
=
D
=2
2,
o
=2
(]
=
]
-
-
=
o
=
Q
(]
—h
S
Iy
A
3
N




Prot. 23139 del 05-07-2016

~ EcC ST ER
COMUNE DI PATERNO (CT) L nics S et i

Nella pagina successiva vengono comparate le principali caratteristiche analitiche del comune di
Paterno con la media dei comuni della provincia di Catania, la media dei comuni della Regione Sicilia
e la media dei comuni nazionali. L’analisi comparativa permette di caratterizzare il contesto
ambientale® di riferimento del comune attraverso I'analisi dei principali indicatori territoriali per la
caratterizzazione multisettoriale del Comune. Ai fini della progettazione dei sistemi di raccolta
differenziata o anche dei sistemi complessi di spazzamento manuale o meccanizzato alcuni
indicatori secondari® come quelli demografici (I'indice di vecchiaia, la distribuzione delle classi d’eta,
etc.), indicatori territoriali (densita abitativa, turismo, etc.) gli indicatori sulla mobilita della
popolazione (residenti che si spostano quotidianamente per motivi di lavoro o studio al di fuori del
comune di residenza, etc.), le peculiarita geografiche (orografia, meteorologia, geomorfologia, etc.)
possono evidenziare utili indicazioni su particolari peculiari del comune cui potrebbe scaturire una
particolare attenzione da parte dei progettisti. Sistemi avanzati di raccolta differenziata, cioé con
una elevato grado di personalizzazione delle raccolte, necessitano infatti di un maggiore grado di
attenzione da parte dei progettisti anche su elementi che in passato non erano considerati influenti
sugli andamenti delle performances delle raccolte domiciliari o stradali. Di seguito vengono mostrati
i principali indicatori dell’analisi comparativa:

1. Indice di vecchiaia: misura il grado di invecchiamento della popolazione residente.
Importante per la determinazione di eventuali quartieri dove risiede un’elevata
concentrazione di residenti con un elevato indice di vecchiaia.

2. Presenza di case sparse: dall’analisi Gis dei dati desunti dalle rilevazioni dell’lstat 2011 in
sezioni di censimento emerge la percentuale di abitanti che riedono in agglomerati classificati
dall’lstat come “case sparse”. Questo parametro serve a valutare eventuali personalizzazioni
delle raccolte per queste utenze.

3. Sempre dal dato geografico che si ricava dalle sezioni di censimento Istat si pud stimare
'incidenza delle abitazioni censite come “vuote” e del rapporto con il totale dei residenti.
Questo rapporto ci da un riferimento per stimare la quota delle abitazioni vuote che insistono
su un territorio. Dall’analisi di diversi comuni italiani emerge che un’elevata percentuale di
abitazioni vuote in termini relativi puo essere indice di una forte propensione del comune ad
attrarre un turismo legato alle seconde abitazioni ed ad una presenza soprattutto nei fine
settimana e durante i periodi festivi che determina un’attenzione dei progettisti ad
intercettazione quei i rifiuti prodotti al di fuori delle residenze stabilite per ruolo TARI.

4. |l quarto indicatore mostra il rapporto tra il humero di posti letto classificati come
alberghieri e non alberghieri.

5. L’incidenza del turismo sul totale della popolazione residente mostra I'impatto che ha il
turismo su un territorio.

6. Densita abitativa: € un valore mediano calcolato sull'intera superfice della perimetrazione
amministrativa.

7. Superfice del comune.

8. Mostra il grado di mobilita extra-comunale che la popolazione residente ha giornalmente
nei confronti dei comuni confinanti o non confinanti.

5In questo caso, per contesto ambientale si intende il complesso delle condizioni urbane che presentano caratteristiche peculiari riferibili
al comune.

8 Gli indicatori base da cui non si pud prescindere e di cui si tiene sempre conto per la progettazione dei sistemi domiciliari di raccolta
sono l'incidenza della popolazione non residente sul territorio del comune/consorzio (abitanti equivalenti), I'incidenza e il numero delle
utenze non domestiche (analisi delle concentrazioni, tipologie prevalenti, etc.), 'analisi urbanistica e demografica per 'individuazione
dell’edificato prevalente (analisi del rapporto tra n° di utenze su civico, n° di piani per civico, presenza di spazi condominiali, spazi verdi,
etc.). Dall’analisi complessiva degli indicatori di base e degli indicatori sistemici, quelli legati ad esempio al sistema di raccolta
(Impiantistica, costi, etc.), si crea la modellizzazione del sistema attraverso I'inserimento degli input selezionati e da qui I'importanza della
caratterizzazione di tutti gli aspetti che possono influenzare la modellizzazione.
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9. Indice di attrattivita: € dato dal rapporto normalizzato fra il numero dei residenti che
quotidianamente escono per motivi di studio o lavoro al di fuori del comune di residenza e
quelli dei comuni confinanti che si muovono verso il comune.

10. Media dei componenti per famiglia.

11. Indice di Mobilita: rappresenta il rapporto tra il totale dei flussi in uscita dal comune ed il
totale della popolazione residente.

Tra gli indicatori che denotano una configurazione territoriale-funzionale del comune si elencano:

v Urn’incidenza marginale di case sparse abitate da residenti;

v Urn’incidenza del tutto marginale di posti letto alberghieri o non alberghieri che non
influenzano le dinamiche della produzione di rifiuti durante la stagionalita.

v Il comune ha una propensione ad attrarre flussi di mobilita giornaliera dai comuni
limitrofi che potrebbero determinare migrazioni di rifiuti “verso” il comune di Paterno.

v Il comune denota una densita abitativa di 331 ab/km? superiore della media dei comuni
della provincia di Catania che risulta pari a 300 ab/km?.

v' Dallanalisi GIS sulle densita abitative dei quartieri del comune di Paternd emerge il grado
della compattezza del centro urbano che non risulta oggetto di fenomeni legati alla
dispersione delle residenze ma presenta una densita abitativa relativa medio-alta per tutto il
primo e secondo il concentrico urbano.

Nella pagina successiva sono mostrati i riepiloghi delle analisi relative alla caratterizzazione demo-
urbanistica del comune:
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Caratterizzazione generale Caratterizzazione territoriale Turismo Dati Istat 2014
Popolazione 2014 (31 Dicembre) ‘ 48.484 Automobili del parco veicolare 31.662 Paternd

Numero di famiglie 2014 (31 Dicembre) 18.077 Rapporto auto/abitanti 0,66 ‘ N. totale di esercizi Alberghieri 1}
Dati Istat 2011 - Censimento delle Abitazioni e della Popolazione |Diff. rispetto media Italia 8,2% Posti letto Alb. 0
Popelazione Provincia 1.078.766 Classidieta 0-14 14-65 anni >65 N. totale di esercizi non Alberghieri 6
Popolazione Regione 5.002.904 Paternd 8.176 31.918 7.687 ‘ Posti letto non Alb. 82
Popolazione ltalia 59.433.744 Diff. rispetto Italia 3,1% 2,0% -5,1%

Dati Territoriali Abitanti in Case sparse Provincia di Catania

Superfice (Km2) 144,04 Popolazione  Famiglie N. totale di esercizi Alberghieri 290
Estensione centre urbane (Km2) 22 Paterno 1.425 489 Posti letto Alb. 26.690
Componeti per Famiglia 2,68 Provincia di Catania 21.008 7.209 N. totale di esercizi non Alberghieri 1.566
Densita abitativa (ab/ Km2) Eki] Diff. Rispetto Italia 185.269 63.577 Posti leto non Alb. 24.764
Grado di urbanizzazione1 2 Abitazioni in Case sparse Rapporto tra n. di Res e n. di posti letto complessivi

Zona altimetrica ISTAT2 4 Abitazioni occupate  Abitazioni Vuote Paternd 582,70

Zona Climatical [ Paterno 479 103 Provincia di Catania 20,93
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Grado di urbanizzazione1: 1 = basso, 2 = intermedio; 3 = elevato
Zona altimetrica2: 1 = montagna interna; 2 = montagna litoranea; 3 = collina interna; 4 = collina litoranea; & = pianura
Zona Climatica3=Periodo di accensione deghi impianti termici- dal 15 novembre al 31 marzo (10 ore giomnaliere), salvo ampliamenti disposti dal Sindaco.
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1.3 SISTEMA ECONOMICO E TESSUTO PRODUTTIVO

Importante il tessuto agricolo e quello commerciale per il comune di Paternd. Rilevante anche il
commercio interno e quello esterno per I'ltalia e 'Estero dei prodotti ortofrutticoli da esportazione.
Nello specifico il settore primario produce e commercializza I'arancia rossa, conosciuta ed esportata
in tutto il mondo. Il territorio risulta fortemente coltivato, data l'elevata fertilita dei suoli.
Prevalentemente ad agrumeti mentre sono secondarie le coltivazioni di vitigni, oliveti e ortaggi in
genere, anche se presenti. Di notevole importanza oltre il settore primario anche le attivita terziarie
legate al commercio al dettaglio che conta circa il 40% delle Unita operative cosi come classificate
dall’lstat (Ateco 2007) e del commercio mercatale con i tre mercati storici di Paternd del Lunedi, del
Giovedi e del Sabato.

Di questi tre mercati il 7% dei posteggi esistenti & riservato agli imprenditori agricoli locali che
esercitano anche I'attivita di vendita’.

Tabella 5 - Classificazione Ateco 2007 per Unita Operative (U.O.)

. Commercio . Attivita
A.tt“"ta. all'ingrosso e | Servizi di A.tt“"t;.’ . ... | profession | Istruzione, Altre
manifatturier A . L finanzi | Attivita li N L
Valori eed Cc_;str_u al dt_et?a‘gllp, informazio ariee | immob _ali, sa_nlta e attl\{lta TOT
L zioni attivita di ne e N A scientifich | assistenza di
estrattive, I . o assicur | iliari ial ..
altre attivita alloggio e comunic. ative ee sociale servizi
ristorazione tecniche
N 199 349 1217 35 69 28 380 181 142 2600
% 7,7% 13,4% 46,8% 1,3% 2,7% 1,1% 14,6% 7,0% 5,5% 19,/00’0

Grafico 6 - Classificazione Ateco 2007 per Unita' Operative (U.O.)
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7 Da Regolamento comunale delle Aree pubbliche.
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Gli stranieri residenti a Paterno al 1° gennaio 2015

L’incidenza degli stranieri residenti nel comune di Paterno € al di sotto della media dei comuni della
provincia di Catania; gli stranieri a Paterno rappresentano infatti soltanto I'1,8% della popolazione
residente.

Di questi, la maggior parte (il 50,8%) sono residenti di nazionalita rumena. Il restante 50% &
proporzionalmente suddiviso tra altre comunita come mostrato nel Grafico 7.

Tabella 6 - Stranieri residenti per paese di provenienza

Repubblica
Valori Romania | Albania | Polonia | Marocco | Tunisia| Cina |Polonia di Altri | Totale
Macedonia
Assoluti 437 48 32 59 30 54 32 22 147 861
Percentuali| 50,8% 5,6% 3,7% 6,9% 3,5% 5,3% 3,7% 2,6% 17,1% | 100,0%

Grafico 7 - Stranieri residenti per paese di provenienza

Repubblica di
Macedonia
2%
Polonia
1%

Cina
6%

. . Marocco
Tunisia_/ 79,
3%

Polonia
4% Albania
6%

PIANO DI INTERVENTO DEL COMUNE DI PATERNO
Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei rifiuti

Redazione a cura di: Pag. 25di223
Salvatore Genova, Andrea Cappello, Attilio Tornavacca



Prot. 23139 del 05-07-2016

COMUNE DI PATERNO (CT) @’)L_;) T A
1.4 CARATTERIZZAZIONE IMPIANTISTICA E ACCESSIBILITA
INFRASTRUTTURALE

Il sistema impiantistico di trattamento e recupero delle frazioni differenziate e quello di smaltimento
del rifiuto indifferenziato presenti nel territorio del’Ambito di riferimento del comune di Paterno é
sufficientemente equilibrato e, data la posizione geografica del Comune, baricentrico rispetto i centri
di smaltimento e recupero presenti nella provincia di Catania. Vengono mostrati di seguito i principali
impianti di destinazione dei rifiuti intercettati:

Tabella 7 Piattaforme di selezione, trattamento e smaltimento delle diverse tipologie di rifiuti

Tempi medi di
Impianto Distanza per tratta (km) percorrenza per tratta
(Min.)
IMPIANTO DI SMALTIMENTO PER RIFIUTI NON
PERICOLOSI GESTITO DA OIKOS SPA PRESSO C/DA 12.0 15 -25
VALANGHE D’INVERNO, IN TERRITORIO DEL ’
COMUNE DI MOTTA SANT'ANASTASIA, CT
IMPIANTO DI COMPOSTAGGIO - SC RECYCLING 26.0 40-40
S.R.L. - ZONA INDUSTRIALE CATANIA (CT) ’
IMPIANTO DI COMPOSTAGGIO - SICULA TRASPORTI 35.4 40 - 50
S.R.L. - C/DA CODA VOLPE CATANIA (CT) ’
IMPIANTO DI COMPOSTAGGIO - OFELIA AMBIENTE- 37.4 40 - 50
RAMACCA (CT) ’
CONSORZIO CON.TE.A.
e RIFIUTI MISTI DELL'ATTIVITA DI
COSTRUZIONE E DEMOLIZIONE DIVERSE DA
QUELLI DI CUI ALLE VOCI 170901, 170902,
170903
e |MBALLAGGI IN PLASTICA
e LEGNO DIVERSO DA QUELLO DI CUI ALLA
VOCE 200137
e APPARECCHIATURE ELETTRICHE ED 19,0 25-30
ELETTRONICHE FUORI USO, DIVERSE DA
QUELLE DI CUI ALLA VOCE 200121 E 200123,
CONTENENTI COMPONENTI PERICOLOSI
e APPARECCHIATURE ELETTRICHE ED
ELETTRONICHE FUORI USO DIVERSE DA
QUELLE DI CUI ALLA VOCE 200121 200123 E
200135
ETNA GLOBAL SERVICE S.R.L.
« CARTA E CARTONE 27,0 25-35
F.G. S.R.L.
e APPARECCHIATURA FUORI USO 6.5 10-15
CONTENENTI CLOROFLUORO CARBURI ’
e PNEUMATICI FUORI USO
ESA S.R.L.
e MEDICINALI DIVERSI DI QUELLI ALLA VOCE
200131 21,0 30-35
e BATTERIE E ACCUMULATORI DIVERSE DA
QUELLI DI CUI ALLA VOCE 200133
SICILIA ROTTAMI S.R.L.
e METALLO 25,9 25-30
e PNEUMATICI FUORI USO
AUTODEMOLIZIONI EXPRESS S.R.L.
«  IMBALLAGGI METALLICI 22,3 25-30
RAECYCLE S.C.P.A.
e TUBI FLUORESCENTE ED ALTRI RIFIUTI 741 55-60
CONTENENTI MERCURIO
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SICULA TRASPORTI S.R.L.
o PLASTICA 26,0 28-33

Impianto di smaltimento per rifiuti non pericolosi gestito da Oikos Spa presso c/da
Valanghe d’Inverno, in territorio del Comune di Motta Sant’Anastasia, CT

Il rifiuto indifferenziato viene attualmente conferito presso la discarica controllata (D.Lgs n°36 del
2003) sita in c/da Valanghe d’Inverso nel comune di Motta Sant’Anastasia gestita da Oikos Spa sulla
base dei decreti AIA n°562 del 27.06.2007 e n° 221 del 19.03.2009. Successivamente autorizzata
per la realizzazione di un bioreattore necessario alla biostabilizzazione del rifiuto in ingresso con
DDG 38/2010.

Figura 10 — Ortofoto Satellitare della discarica sita nel comune di Motta Sant’ Anastasia CT

L’impianto non ha in situ un impianto per il trattamento del percolato che viene dunque trasportato
fuori dal sito. Il rifiuto in ingresso viene pretrattato attraverso un impianto fisso caratterizzato da 2
linee per la capacita complessiva autorizzata di 80 t/g (AIA 661/2008). Il trattamento meccanico
preliminare prevede una vagliatura a tamburo rotante a cui sarebbe seguito da progetto la
successiva biostabilizzazione del sottovaglio umido attraverso la costruzione di un bioreattore per la
biodigestione anaerobica®.

8 mai realizzato anche se gia autorizzato.
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ECOSOSTENIBILE DEI RIFIUTI

Coordinate Geografiche Wgs 84 - Decimali

37,510418, 14,988978

Indirizzo

MOTTA SANT'ANASTASIA (CT)

Iscrizione Albo Gestori Ambientali

PA/000623

Categorie

Categorie: 10 A, 2-bis, 4C,5D

Tipologia di rifiuto trattato

RSU

CER Rifiuto Trasportato

CER trasportati dalla ditta in conto proprio
16.10.02

Distanza Km per tratta

Paterno/discarica

12,0 km

Tempo di percorrenza medio per tratta
Paterno/discarica

15 — 25 minuti

Figura 11 - Percorsi e distanze di percorrenza dall'impianto al comune di Paterno
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COMUNE DI PATERNO (CT)

Impianto di compostaggio - SC Recycling s.r.l. - Zona Industriale Catania (CT)

Dal 27 giugno 2016 la S.R.R. “Catania - Area Metropolitana” ha indicato I'impianto sito a Catania e
gestito dalla SC Recycling s.r.l. con Decreto n. 1166 del 3 agosto 2011 del Dirigente generale del

Dipartimento regionale dell’acqua e dei rifiuti per il conferimento del rifiuto organico.

Gli altri impianti presenti in provincia sono:

¢ Impianto di compostaggio - Sicula Trasporti s.r.l. - c/da Coda Volpe Catania (CT)
¢ Impianto di compostaggio - Ofelia Ambiente s.r.l. - c/da Cuticchi Ramacca (CT)
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Figura 12 - Percorsi e distanze di percorrenza dall'impianto al comune di Paterno

Coordinate Geografiche Wgs 84 - Decimali

37,434093, 15,044501

Indirizzo

VIA BIANCHI 3 - BLOCCO PALMA | ZONA
IND.LE - CATANIA (CT)

Iscrizione Albo Gestori Ambientali

Categorie Categorie: -
Distanza Km per tratta Paterno/discarica 26,0 km
Tempo di percorrenza medio per tratta 30 - 40 minuti

Paterno/discarica
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SEZIONE 2

STATO DI FATTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RU
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2.1 STATO DI FATTO DELL’ATTUALE SERVIZIO DI RACCOLTA DEI RU

L’attuale servizio di raccolta del comune di Paterno raggiunge il 15,53%° di raccolta differenziata, un
dato quello relativo al 2015, che testimonia evidenti criticita dell’attuale modello di gestione ed un
ulteriormente migliorabile livello di intercettazione delle frazioni differenziate nonostante un sistema
di raccolta domiciliare’® esteso a tutto il centro abitato principale. La percentuale di RD non raggiunge
gli obiettivi minimi previsti dalla normativa nazionale ed europea che prevedevano il raggiungimento
di almeno il 65% di RD al 31 dicembre del 2012. Nel mese di ottobre 2006 con I'affidamento del
servizio al Consorzio SIMCO é stato avviato un servizio di raccolta contestualmente di tipo
domiciliare e di prossimita tramite “ecopunti” con la distribuzione di attrezzature per la raccolta
domiciliare e campane e contenitori ad uso collettivo per la raccolta stradale. Alcune di queste
dotazioni sono ancora presenti sul territori e vengono utilizzate dai residenti per i conferimenti mentre
una parte di queste attrezzature sono state ritirate dal gestore a fine appalto e si conferisce quindi
con sacchetti comuni in polietilene. | risultati del porta a porta sono risultati tuttavia contrastanti
soprattutto a causa di alte impurita presenti nelle frazioni differenziate tanto da indurre I'A.C. nel
2011 (O.S. n. 22 del 14/02/2011) ad ampliare, in via sperimentale, il servizio di raccolta dei rifiuti
“porta a porta” sul 60% delle utenze senza perod prevedere di estendere tale servizio a tutto il territorio
comunale.

Attualmente a seguito della gara della durata di un anno espletata il 16 giugno 2015 il servizio
stato affidato all’operatore economico denominato Dusty di Catania secondo modalita che
prevedevano un servizio di raccolta porta a porta esteso al 100% delle utenze presenti nel centro
urbano senza tuttavia prevedere contestualmente un servizio dedicato per le utenze che dimorano
nelle case sparse .

Figura 13 - Esempio di attrezzature non omogenee per le Und

Il servizio che viene attualmente espletato in forza dell’appalto aggiudicato nel 2015 non ha previsto

% |l calcolo delle Raccolte differenziate & stato rideterminato tenendo conto della metodologia adottata dal’A.R.R.A. nel 2008 - “Criteri per
la determinazione e la certificazione delle percentuali di raccolta differenziata dei rifiuti urbani nella regione siciliana.”

10 || sistema di raccolta nell'area Nord di Paterno & di fatto stradale con il posizionamento di cassonetti stradali da 1100l utilizzati per il
conferimento sia delle frazioni differenziate che del rifiuto residuo.
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investimenti in dotazioni o attrezzature per le raccolte e non sono stati quindi consegnati contenitori
e sacchi dedicati (ad esempio di colore diverso) forniti in comodato d’uso gratuito all’inizio della
nuova gestione (ad eccezione dei cassonetti dei 1100l per la zona nord di Paternd che erano stati
acquistati dal comune di Paterno nel 2014). Alcune famiglie per 'umido utilizzano attrezzature
distribuite da Gesenu, gestore precedente, non interamente ritirate e ancora presenti presso alcune
utenze (mastello da 20 litri marrone) all'interno del quale viene conferito il rifiuto residuo all’interno
di un comune sacchetto in polietilene. Le utenze che si trovano sprovviste di mastello si trovano a
conferire il rifiuto organico direttamente sul suolo pubblico con evidenti limiti e criticita provocate
dalla instabilita del conferimento causato dalla degradazione della frazione organica. Inoltre, per la
frazione organica non & presente il contenitore da 10 litri areato sottolavello. L'utilizzo del sottolavello
aerato, soprattutto nei contesti del sud-ltalia dove la produzione pro-capite di rifiuto organico prodotto
€ mediamente piu alta della media dei comuni italiani e dove le temperature medie sono piu alte
rispetto la media dei comuni italiani, aiuta a ritardare il processo di fermentazione del rifiuto conferito
riducendo cosi anche la presenza di percolamenti e odori grazie alla maggiore traspirazione e
garantisce oltremodo anche maggiore durabilita per i sacchi biodegradabili ritardando il processo di
degradazione degli stessi e la formazione di eccessivi liquidi nelle fasi di trasferenza dei mezzi.

Figura 14 - Conferimento in sacchi neri in polietilene non trasparenti o semi-trasparenti

Si rileva che alcune utenze utilizzano il mastello verde da 40 litri per il vetro (fornito anch’esso nel
2011 da Gesenu). Le rimanenti utenze usano per le varie frazioni quali il multi materiale pesante, la
carta, l'indifferenziato o 'organico comuni shoppers di varia dimensione e natura che si trovano in
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disponibilita alle utenze. Cido impedisce, a differenza dei sacchetti semi-trasparenti dedicati per le
raccolte differenziate e distribuiti dalla stazione appaltante o dal gestore, di verificare il contenuto dei
sacchetti e, eventualmente nel caso di presenza di conferimenti non corretti, di segnalare il
conferimento alle autorita locali o di affiggere un adesivo segnaletico per segnalare all'utenza
impossibilita del gestore di raccoglierlo in modo da evitare di compromettere il contenuto del mezzo
a causa ad esempio di elevate impurita presenti all'interno.

Nei condomini la raccolta é effettuata con cassonetti da 1.110 litri di colore verde scuro, acquistati
nel 2014 dal comune di Paternd, che vengono generalmente posti all'interno delle aree pertinenziali
come di seguito mostrato (esempio di una dotazione in uso presso un civico di Corso ltalia - altezza
Via Ariosto):

Figura 15 - Carrellati da 1100l in uso presso un civico di Corso ltalia - altezza Via Ariosto

Nelle zone condominiali i cassonetti da 1100l sono utilizzati per il conferimento di tutte le frazioni
differenziate e contestualmente per il rifiuto residuo rendendo ulteriormente difficile le attivita di
controllo sulla qualita delle frazioni conferite. Per le utenze non domestiche & attivo un servizio
giornaliero di raccolta del cartone che viene depositato dall’'utenza a bordo marciapiede in prossimita
del civico di appartenenza. In alcuni uffici la raccolta della carta viene effettuata con contenitori da
40 litri in cartonplast di colore giallo.

Il servizio di raccolta porta a porta &€ organizzato secondo le seguenti modalita e frequenze:

PIANO DI INTERVENTO DEL COMUNE DI PATERNO
Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei rifiuti

Redazione a cura di: Pag. 33di223
Salvatore Genova, Andrea Cappello, Attilio Tornavacca



Prot. 23139 del 05-07-2016

COMUNE DI PATERNO (CT) @;_)
Tipologia di raccolta Frequenza di svuotamento
, FREQUENZA
RACCOLTA DELL’'UMIDO TRISETTIMANALE
FREQUENZA

RACCOLTA DEL SECCO RESIDUO SETTIMANALE
RACCOLTA DEL VETRO PLASTICAE | FREQUENZA

LATTINE SETTIMANALE
RACCOLTA DELLA CARTAE FREQUENZA
CARTONCINO SETTIMANALE

| sacchi e/o i bidoni devono essere esposti esternamente al proprio numero civico dalle ore 20.00
alle ore 24.00. Per far rispettare le nuove regole € previsto un servizio svolto dalla polizia municipale
nel ruolo di controllore e sanzionatore. Infatti una delle criticita rilevate & stata quella relativa al
corretto rispetto degli orari di conferimento: alcuni cittadini esponevano nonostante il divieto i
sacchetti davanti le abitazioni il mattino con il risultato che, se gli operatori erano gia passati per il
turno di raccolta, il rifiuto veniva raccolto soltanto per il turno di raccolta successivo (18-24h ore
dopo). Il servizio di raccolta domiciliare porta a porta nell’area urbana viene effettuato, durante tutto
I'arco dell’anno, secondo il presente calendario di raccolta mostrato di seguito (Tabelle 8 e 9), € non
sono state previste intensificazioni delle frequenze di raccolta in nessun periodo dellanno o
diversificazioni di frequenze per le aree centrali del centro storico o per particolari utenze non

domestiche.
Tabella 8 - Attuali modalita di raccolta
o Porta a porta 100% UD da
Modalita di raccolta luglio 2015
L 3 umido, 1 seccoind. , 3
Intercettazioni residuo
Dotazioni Cassonetti 1.100lt , sacchetti
vari, mastelli ove presenti
Tabella 9 - Calendario di raccolta - 2015
L M M G Vv S
UMIDO SECCO UMIDO SECCO UMIDO SECCO

Il servizio di raccolta porta a porta prevede che 'umido sia raccolto in tutte le zone della citta sempre
negli stessi giorni mentre il secco indifferenziato, la carta e il multimateriale pesante (vetro, plastica
e metalli) sono oggetto di rotazioni settimanali in base alla zona di raccolta per consentire
I'ottimizzazione nell'utilizzo del personale operativo e dei mezzi.

Ru indifferenziato

L’attuale servizio prevede la raccolta domiciliare del RU indifferenziato per tutte le utenze
domestiche e non domestiche del centro cittadino. Nel centro urbano la frequenza di raccolta
settimanale e coincide, con la giornata di Martedi per tutte le utenze delle zone F- Pellico, F-Volta,
Scala Vecchia e Ardizzone, con la giornata di Giovedi per tutte le utenze delle zone C-Duca degli
Abbruzzi e D-Mazzini e con la giornata di Sabato per tutte le utenze delle zone A-Diaz, B-Acque
Grasse e E-Marconi. Per il conferimento i cittadini utilizzano prevalentemente sacchetti non dedicati
(comuni shoppers o sacchi in materiale polimerico di diversa natura) e non forniti dal gestore del
servizio in quanto non previsto dall’attuale contratto di appalto.

PIANO DI INTERVENTO DEL COMUNE DI PATERNO
Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei rifiuti

Redazione a cura di: Pag. 34 di223
Salvatore Genova, Andrea Cappello, Attilio Tornavacca



Prot. 23139 del 05-07-2016

: ECSTER
COMUNE DI PATERNO (CT) I O TR0 TER L pLTEICAZION

Il servizio prevede I'utilizzo di:

e Sacchetti convenzionali non regolamentati
e cassonettida 1.100 It per le aree caratterizzate da condomini con spazi interni

PATERNO’- PROFILI DELLE STAGIONALITA’ DELLA RACCOLTA DELLE FRAZIONI NON RICICLABILI 2015
Espressi come scostamento % della media mensile

Mesi Gen | Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago Set Ott Nov Dic
RU
INDIFFERENZIATO

1,94 | -13,16 | +2,63 | +2,13 | +1,06 | +1,36 | +5,40 | -2,38 | -0,14 | +8,12 | -0,88 | -2,15

Le utenze non domestiche conferiscono l'indifferenziato con le stesse modalita delle utenze
domestiche.

Rifiuto organico

L’attuale servizio prevede la raccolta porta a porta del rifiuto organico su tutto il territorio comunale.
La raccolta & estesa a tutte le utenze domestiche e non domestiche. La frequenza di raccolta
trisettimanale e coincide, per tutte le utenze, con le giornate di lunedi, mercoledi e venerdi.

Il rifiuto organico é conferito in mastelli da 20 It marrone soltanto per alcune utenze che si trovavano
in disponibilita del mastello distribuito dalla Gesenu nel 2011, le altre utenze conferiscono in
sacchetti di colore e volume diverso (non in mater-b o bio-compostabili). Infatti I'attuale gestione del
servizio non prevede la distribuzione di sacchetti. Cio aumenta nuovamente le difficolta del controllo
da parte degli operatori del servizio dei conferimenti estranei. Le stesse modalita di raccolta sono
previste per le utenze non domestiche.

La produzione pro-capite di rifiuto organico (32,66 kg/ab.anno nel 2014, 11,88 kg/ab.anno nel 2015
e di 60 kg/ab.anno relativamente alla proiezione dell’ultimo trimestre su base annua del 2013) non
e sufficiente a raggiungere standard comparabili alle raccolte secco-umido che in ltalia nel 2013
raggiungevano una media di 86 kg/ab.anno. Il picco massimo di produzione/intercettazione del rifiuto
organico € raggiunto nel mese di marzo (+104 % rispetto la media mensile) il picco minimo &
raggiunto nei mesi di agosto e settembre (-79% e -77 % rispetto la media mensile). La variabilita
negli andamenti di seguito mostrati & tuttavia influenzata dall’impossibilita da parte del comune di
Paternd per quasi tutto I'anno di riferimento nel conferire il rifiuto organico presso impianti di
compostaggio individuati dalla S.R.R. per il successivo trattamento.

PATERNO’- PROFILI DELLE STAGIONALITA’DELLA RACCOLTA DELLE FRAZIONI RICICLABILI
RIFIUTO ORGANICO - 2015
Espressi come scostamento % della media mensile

Mesi Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago Set Ott Nov Dic
RIFIUTO
ORGANICO -27,1 -16,2 +25,4 -58,3 -33,7 -33,8 -37,3 -50,1 -12,5 +17,9 | +72,6 | +153,5
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Compostaggio domestico

E’ stato implementato un incentivo pari al 30% sulla parte variabile della Tari alle utenze che
richiedono la compostiera domestica presso l'ufficio Ambiente del comune di Paternd. Cio a seguito
del bando pubblico del’ATO Simeto Ambiente in Liquidazione emanato nel mese di aprile 2012
consistente nella cessione in comodato d’uso gratuito di compostiere domestiche. Si stima che circa
il 8-10%"" delle abitazioni occupate da residenti abbia delle pertinenze esterne con giardino o orto e
potrebbero, se correttamente informate e incentivate, aderire al compostaggio domestico o di
comunita della frazione organica riducendo sensibilmente il rifiuto organico totale prodotto.

Carta e cartone

L’attuale servizio prevede la raccolta porta a porta della carta e del cartone congiunta per le utenze
domestiche e non domestiche. La frequenza di raccolta & settimanale e coincide, con la giornata di
giovedi per tutte le utenze delle zone Scala Vecchia e Ardizzone , con la giornata di martedi per tutte
le utenze delle zone A-Diaz, B-Acque Grasse, C-Duca degli Abbruzzi, D-Mazzini, E-Volta , con la
giornata di sabato per tutte le utenze delle zone F-Volta e G-Pellico. Il servizio prevede I'utilizzo di:

» Sacchetti convenzionali non regolamentati

PATERNO’- PROFILI DELLE STAGIONALITA’ DELLA RACCOLTA DELLE FRAZIONI RICICLABILI
CARTA E CARTONI - 2015
Espressi come scostamento % della media mensile

Mesi Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago Set Ott Nov Dic
CARTA E -6,55 | -8,68 11,15 5,41 2,28 8,16 | -8,35 -8,02 | -0,71 8,71 | -1,23 2,1
GCARTONI ; ; +11, +9, +2, +8, ; ; ; +8, ; -2,

L’attuale raccolta pro-capite di Imballaggi di carta e cartone (10,45 kg/ab.anno) mostra evidenti
margini di miglioramento. Il picco massimo di intercettazione degli Imballaggi di carta e cartone &
raggiunto nel mese di marzo (+16 % rispetto la media mensile) mentre il picco minimo & raggiunto
nel mese di dicembre (-17,9 % rispetto la media mensile).

L’attuale produzione pro capite di carta e cartone (7,56 kg/ab.anno) € ulteriormente migliorabile e al
di sotto delle perfomances raggiunte nel 2014. Il picco massimo di intercettazione degli imballaggi
di carta e cartone & raggiunto nel mese di dicembre (+19,5 % rispetto la media mensile) il picco
minimo & raggiunto nel mese di luglio (-22,4 % rispetto la media mensile).

Nel 2015 sono state raccolte complessivamente 866,52t (Imballaggi di carta e cartone CER 15.01.01
e carta e cartone congiunta CER 20.01.01). La raccolta complessiva di rifiuti a base cellulosica & di
18,01 kg/ab.anno inferiore sia in confronto al dato nazionale che & di 52 kg/ab.anno che a quello
provinciale rispettivamente di 21,3 kg/ab.anno, ma superiore al dato relativo alla regione Sicilia che
si attesta per il 2015 a soli 15 kg/ab.anno.

" Questo & stato stimato tenendo conto in previsione di ulteriori utenze che potrebbero dimorare in zone adatte ad effettuare il
compostaggio domestico ma che non risultano iscritte a ruolo TARI o la cui residenza non coincide con il domicilio effettivo.
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Multimateriale pesante (Vetro, Plastica e Lattine)

Vetro

L’attuale servizio prevede la raccolta porta a porta degli imballaggi in Vetro, Plastica e Lattine per le
utenze domestiche e non domestiche dell’intero territorio comunale. La frequenza di raccolta e
settimanale e coincide con la giornata di giovedi per le zone A-Diaz, B-Acque Grasse, E-Marconi,
F-Volta, G-Pellico, con la giornata di sabato per le zone C-Duca degli Abbruzzi, D-Mazzini, Scala
Vecchia e Ardizzone. Le utenze utilizzano sacchi di colore e volumetria diversa forniti dalla stessa
utenza.

Dai dati del MUD allegato al piano finanziario TARI 2014 si evince che la composizione merceologica
del multi materiale € la seguente : plastica 70,46%, vetro 24,86%, metalli 4,68%.

PATERNO’- PROFILI DELLE STAGIONALITA’ DELLA RACCOLTA DELLE FRAZIONI RICICLABILI
VETRO - 2015
Espressi come scostamento % della media mensile

Mesi Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago Set Ott Nov Dic
VETRO +67,62 | -5,68 | +30,84 | -6,71 -3,66 | +40,47 | -32,26 | +13,1 -30,3 | -13,4 | -23,5 | -35,4

L’attuale produzione pro capite del vetro (4,43 kg/ab.anno) € molto bassa. Il picco massimo di
intercettazione del vetro é raggiunto nel mese di gennaio (+67,6 % rispetto la media mensile) il
picco minimo é raggiunto nel mese di febbraio (-35,5 % rispetto la media mensile). Nel 2015 sono
state raccolte complessivamente 212,85 t/anno di vetro e 37,71 t/anno di lattine.

La raccolta pro-capite del Vetro nel comune di Paterno risulta inferiore sia al dato provinciale che
regionale e nazionale.

Plastica
L’attuale servizio prevede la raccolta porta a porta degli imballaggi in plastica per le utenze
domestiche e non domestiche dell'intera Citta. La frequenza di raccolta € settimanale e coincide, per
tutte le utenze, con quella del veto e lattine. Viene conferito in normali shoppers ed in sacchi di
materiale polimerico di diversa natura rendendo difficoltoso il corretto controllo da parte degli
operatori.

PATERNO’- PROFILI DELLE STAGIONALITA’ DELLA RACCOLTA DELLE FRAZIONI RICICLABILI
PLASTICA - 2015
Espressi come scostamento % della media mensile

Mesi Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago Set Ott Nov Dic
Plastica +18,25 | +8,20 +8,99 | +10,10 | +15,66 | +15,56 | -14,99 | -2,65 -4,78 -32,1 -423 | -17,2

Y

L’attuale produzione pro-capite della Plastica (13,35 kg/ab.anno) € in linea con le perfomances
rilevate negli anni precedenti. Il picco massimo di intercettazione della plastica e raggiunto nel mese
di gennaio (+25 % rispetto la media mensile) il picco minimo e raggiunto nel mese di ottobre (-41,3%
rispetto la media mensile).

Nel 2015 sono state raccolte complessivamente 544 t/anno di imballaggi in plastica. Il dato 2015 e
leggermente in calo rispetto al 2014 quando la raccolta pro-capite era stata di 16,2 kg/ab.anno
superiore sia alla media nazionale che a quella regionale e provinciale.
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Verde (sfalci e ramaglie)

L’attuale servizio non prevede la raccolta domiciliare del Verde. | cittadini possono conferire la
frazione verde presso il CCR autorizzato di via Verga in Localita Tre Fontane. La produzione pro-
capite di Verde (9,85 kg/ab.anno) € modesta. Il picco massimo di intercettazione del Verde e
raggiunto nel mese di novembre ( +68% rispetto alla media mensile) mentre il picco minimo é
raggiunto nel mese di agosto (-48,8% rispetto alla media mensile). Il Verde raccolto nel 2015
ammonta a 474 t/anno.

Abiti usati

Gli abiti usati possono essere consegnati al CCR ma le quantita conferite nel 2015 sono veramente
minime: circa 0,155 kg/ab.anno. Questo dato si spiega probabilmente con soltanto la raccolta
effettuata presso le parrocchie e le associazioni di volontariato e alla raccolta porta a porta effettuata
periodicamente da altri soggetti che prendono in carico la gestione.

Ingombranti

L’attuale servizio prevede la raccolta domiciliare a chiamata dei rifiuti ingombranti per le utenze
domestiche e non domestiche. Si prenota il servizio con una chiamata ad un numero dedicato e |l
gestore, in base alle prenotazioni organizza il servizio di raccolta. Al 2015 sono state conferite circa
79 t/anno di Ingombranti.

RAEE

E’ previsto un servizio di raccolta su appuntamento dei RAEE ed i cittadini possono inoltre conferire
direttamente e gratuitamente i RAEE presso il CCR comunale. La raccolta nel 2015 ha sfiorato i 2
kg/ab.anno. Al 2015 sono state conferite circa 64 t/anno di Ingombranti.

Spazzamento stradale

Il servizio di spazzamento stradale manuale nel centro storico, lungo I'asse principale di Corso
Vittorio Emanuele ha una frequenza di 6/7 giorni la settimana, mentre nella zona urbana lungo gli
assi Corso Vittorio e via G. B. Nicolosi ¢ attualmente svolto con frequenza di 1/10 giorni per
settimana cosi come larea compresa tra Corso ltalia e via della liberta comprendente le vie
Machiavelli Monti Pellico Boccaccio. Via G B Nicolosi , Via Bellia si avvalgono della modalita di
spazzamento meccanizzato con frequenza 6/7 giorni la settimana con 13 km per turno. Nella parte
periferica della citta la frequenza di spazzamento € meccanizzata e frequenza di 1/10 giorni. Nella
zona Ardizzone la frequenza dello spazzamento meccanizzato & di 1/20. Sono impiegate
attualmente 1 Spazzatrice da 6 mc, una Spazzatrice da 4 mc, 2 spazzatrici da 2 mc un porter e 1
pickup.

Di seguito viene mostrato I'elenco del personale in forza presso il cantiere di Paternd comunicato
dall'attuale gestore aggiornato al 9 maggio 2016:

PIANO DI INTERVENTO DEL COMUNE DI PATERNO
Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei rifiuti

Redazione a cura di: Pag. 38 di223
Salvatore Genova, Andrea Cappello, Attilio Tornavacca



Prot. 23139 del 05-07-2016

COMUNE DI PATERNO (CT)

ﬁ?\
7|__JA | — 0

Tabella 10 - Elenco del personale comunicato dall'attuale gestore al 9 maggio 2016

Tipo Temrﬁ?n:;geter Descriz. qualifica data assunzione Livello categoria
F I OPERAT. MOTOCARRO 10/02/2014 2B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 3A
F I CAPO SQUADRA 10/02/2014 4B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 4B
F I SORVEGLIANTE 10/02/2014 5A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2B
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 4B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERAT. MOTOCARRO 10/02/2014 3B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERAT. MOTOCARRO 10/02/2014 3B
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3A
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 4A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I AUTISTA PAT. B 10/02/2014 3B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I ADD. ISOLA ECOLOGI 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERAT. MOTOCARRO 10/02/2014 3A
F I OPERAT. MOTOCARRO 10/02/2014 2A
F I AUTISTA PAT. B 10/02/2014 3B
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3A
F I COORDINATOR E 10/10/2006 6B
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 4A
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3B
F I IMPIEGATO 10/02/2014 3A
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 01/07/2014 2A
F I AUTISTA 01/07/2014 3B
F I OPERATORE ECOLOGIC 02/03/2015 1
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3A
F I OPERATORE ECOLOGIC 12/08/2014 2B
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I AUTISTA PAT. C 10/02/2014 3A
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Tipo Temng?n;r;geter Descriz. qualifica data assunzione Livello categoria
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2A
F I OPERATORE ECOLOGIC 12/08/2014 2B
F I SORVEGLIANTE 10/02/2014 5B
F I AUTISTA PAT.C 10/02/2014 3B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2°
F I AUTISTA PAT.C 10/02/2014 3°
F I SORVEGLIANTE 10/02/2014 5°
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2°
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2°
F I AUTISTA PAT.C 10/02/2014 3°
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2°
F I AUTISTA PAT. B 10/02/2014 3B
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2°
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2°
F I ADD. ISOLA ECOLOGI 10/02/2014 3°
F I OPERATORE ECOLOGIC 10/02/2014 2°

Totale 71

Di seguito sono mostrati il numero in frequenza dei singoli livelli CCNL dell’organico operativo e
non operativo in forza presso il cantiere di Paternd al 9 maggio 2016:

Tabella 11 - Livelli attualmente in forza presso il cantiere di Paterno al 9 maggio 2016

Livello - CCNL N°
1 1
2A 33
2B 5
3A 14
3B 9
4A 2
4B 3
5A 2
5B 1
6B 1
Totale 71
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2.2 CARATTERIZZAZIONE DELL’ATTUALE PRODUZIONE DI RIFIUTI URBANI

Nel 2015 la raccolta differenziata ha raggiunto il valore del 15,53%'2, con un calo rispetto al 2014
(23,90%) di circa 29 punti percentuali e un calo di 49,7 punti percentuali rispetto al quarto trimestre
2013 quando si era raggiunto il 33,61% di raccolta differenziata. Ad incidere in maniera rilevante sul
calo delle percentuali di raccolta differenziata rilevate per I'anno 2015, si deve segnalare,
limpossibilita per 'Amministrazione comunale di conferire i rifiuti organici e putrescibili (CER
20.02.01 e 20.01.08) presso centri di compostaggio autorizzati. Tuttavia occorre evidenziare che
alcune criticita del sistema di raccolta del’ARO di Paterno erano gia riscontrabili nel 2014 quando
l'intercettazione delle frazioni differenziate risultava gia decrescere rispetto i risultati raggiunti nel
2013 (per il 2014 siregistra gia un calo delle percentuali differenziate rispetto al 2013 di circa il 25%).
Questi risultati collocano comunque il comune di Paternd in una posizione mediana tra i comuni
dellex ATO Simeto Ambiente in Liquidazione ma in ogni caso al di sotto degli obiettivi della legge
regionale e nazionale.

La produzione totale pro-capite di rifiuti, per 'anno 2015, & di 374,07 kg/ab.anno in leggero aumento
rispetto 'anno 2014 in cui si rileva essere di 363,29 ed inferiore alla media della produzione pro-
capite della Regione Sicilia che si attesta nel 2014 sui 460 kg/ab.anno. Il primo trimestre del 2016
e in linea con il dato del 2015 risultando essere di 380 kg/ab.anno. Questo dato risulta inoltre
inferiore anche alla media della produzione pro-capite rilevata nella provincia di Catania che si
attesta per il 2014 a 459,2 kg/ab.anno. La produzione pro-capite del RU indifferenziato nel 2015 &
pari a 315,85 kg/ab.anno mentre di frazioni da avviare a recupero si intercettano soltanto 58,2
kg/ab.anno. Di questi, circa il 20,4% rappresenta il rifiuto organico derivante da utenze domestiche
e commerciali (CER 20.01.08 e CER 20.02.01), il 30,95% sono materiali a base cellulosica (CER
15.01.01 e CER 20.01.01), il 28,2% sono imballaggi misti derivanti dalla raccolta multimateriale
pesante (Vetro, Imballaggi in Plastica e Lattine - CER 15.01.06).

L’attuale servizio di raccolta differenziata € configurabile come un sistema porta a porta che tuttavia
non riesce a valorizzare I'impostazione della raccolta domiciliare anche se estesa su tutta la Citta
con evidenti sbilanciamenti a favore della produzione di rifiuto residuo, che risulta essere 1'84,47%
del rifiuto totale prodotto, e della variabilita nel medio periodo dei relativi costi di conferimento.

Sono di seguito riportati i grafici di analisi delle tendenze stagionali per gli anni 2015 e 2014
(Grafici 8 e 9). Nel Grafico 10 viene riportato inoltre il confronto con le grandezze rilevate per il I°
trimestre del 2016.

"2 | calcolo delle Raccolte differenziate & stato rideterminato tenendo conto della metodologia adottata dall’A.R.R.A. nel 2008 - “Criteri
per la determinazione e la certificazione delle percentuali di raccolta differenziata dei rifiuti urbani nella regione siciliana.”
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Grafico 8 - Conferimento RSU - anno 2015
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Tabella 12 - Conferimento RSU in kg - anno 2015
Conferimento Totale Percentuale
. . Totale
Mese in discarica raccolto/brodotto Raccolta raccolta
RSU in kg P differenziata | differenziata
Gennaio 1.235.750 1.462.530 226.780 15,51%
Febbraio 1.089.544 1.301.454 211.910 16,28%
Marzo 1.273.160 1.533.800 260.640 16,99%
Aprile 1.283.340 1.501.190 217.850 14,51%
Maggio 1.304.400 1.528.440 224.040 14,66%
Giugno 1.295.530 1.532.150 236.620 15,44%
Luglio 1.341.200 1.538.510 197.310 12,82%
Agosto 1.221.340 1.431.180 209.840 14,66%
Settembre | 1.292.810 1.520.200 227.390 14,96%
Ottobre 1.379.170 1.614.250 235.080 14,56%
Novembre| 1.258.160 1.522.268 264.108 17,35%
Dicembre 1.223.620 1.505.500 281.880 18,72%
Totale 15.198.024 17.991.472 2.793.448 15,53%
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Grafico 9 - Conferimento RSU - anno 2014
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Tabella 13 - Conferimento RSU in kg - anno 2014
Conferimento Totale Percentuale
. . . Totale
Mese in discarica raccolto/brodotto Raccolta raccolta
RSU in kg P differenziata | differenziata
Gennaio 968.880 1.433.453 464.573 32,41
Febbraio 923.140 1.272.770 349.630 27,47
Marzo 932.340 1.478.064 545.724 36,92
Aprile 960.540 1.452.080 491.540 33,85
Maggio 1.017.580 1.508.428 490.848 32,54
Giugno 1.168.980 1.414.470 245.490 17,36
Luglio 1.210.120 1.450.340 240.220 16,56
Agosto 1.038.920 1.257.637 218.717 17,39
Settembre 1.212.500 1.441.932 229.432 15,91
Ottobre 1.233.180 1.550.570 317.390 20,47
Novembre 1.096.100 1.360.276 264.176 19,42
Dicembre 1.203.540 1.416.862 213.322 15,06
Totale 12.965.820 17.036.882 4.071.062 23,9
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Grafico 10 - Conferimento RSU in kg - Anno 2014 - 2015 - I° trim. 2016
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Entrando nello specifico delle produzioni annuali il primo elemento che emerge con evidenza é che
la produzione media mensile risulta stabile nel biennio 2015-2014 mentre il mese con il maggiore
scostamento rispetto alla media mensile in aumento (+ 8%) € il mese di ottobre. Questo dato ¢
giustificabile con la presenza di mercati e fiere locali. Il mese con la minore produzione mensile
agosto (- 8%) coincidente con le ferie estive.

Relativamente alla raccolta delle frazioni differenziate I'analisi dei dati evidenzia una diminuzione di
circa il 50% a partire dal mese di giugno 2014 periodo in cui si interrompe la raccolta del’'umido che
riprende nel mese di novembre 2015 ma con risultati pari a un terzo di quelli del primo semestre
2014. Resta sostanzialmente stabile anche la produzione di Rifiuti Totali che registra una modesta
flessione (-0,9%) nel 2015 rispetto all’anno 2014.

La percentuale di raccolta differenziata negli anni 2014 e 2015 risulta in costante calo, dal 24% a
poco meno del 17% quindi largamente al di sotto degli obiettivi di legge comunitari e nazionali che
prevedevano il raggiungimento di almeno il 65% di RD al 31 dicembre del 2012. Come si pu0 notare
dalla tabelle 12 e 13 e dal grafico 10, la percentuale di RD scende ulteriormente durante i mesi estivi
fino a raggiungere percentuali di poco superiori intorno al 15 % nel 2015.

Di seguito vengono mostrati i riepiloghi con il dettaglio del quadro dei conferimenti rilevati per 'anno
2015 (Tabella 14) e del I° trimestre del 2016 (Tabella 15):

PIANO DI INTERVENTO DEL COMUNE DI PATERNO
Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei rifiuti

Redazione a cura di: Pag. 45di223
Salvatore Genova, Andrea Cappello, Attilio Tornavacca



COMUNE DI PATERNO (CT)

Prot. 23139 del 05-07-2016

@i_‘ ¥ = I

Tabella 14 - Quadro dei conferimenti per CER - Anno 2015

Totale Prod. pro- Percentuale | Percentuale sul
=R plEgeRIoE AR Annuale capi‘t)e sul totale Totale delle RD
150101 imballaggi in carta e cartone 502.800,00 10,45 2,79% 18,00%
150102/1 imballaggi in plastica 39.400,00 0,82 0,22% 1,41%
150102/2 imballaggi in plastica 14.620,00 0,30 0,08% 0,52%
150104 imballaggi metallici 5.160,00 0,11 0,03% 0,18%
150106 imballaggi in materiali misti 695.560,00 14,46 3,87% 24,90%
150107 imballaggi in vetro 39.940,00 0,83 0,22% 1,43%
200101 carta e cartone 363.720,00 7,56 2,02% 13,02%
200108 rifiuti biodegradabili di cucine e mense 97.440,00 2,03 0,54% 3,49%
200110 Indumenti usati 7.500,00 0,16 0,04% 0,27%
200121~ tubi fluorescente ed altri rifiuti contenenti mercurio 920 0,02 0,01% 0,03%
200123 apparecchiatura fuori uso contenenti clorofluoro carburi 29.800,00 0,62 0,17% 1,07%
200132 medicinali diversi di quelli alla voce 200131 541,5 0,01 0,00% 0,02%
200134 batterie e accumulatori diverse da quelli di cui alla voce 200133 26,5 0,00 0,00% 0,00%
200135* igﬁgﬁgﬁ?lgéﬁﬁgﬁﬁ%\:&%IeoI:ittromche fuori uso, diverse da quelle di cui alla voce 200121 e 200123, 39.1 80,00 0,81 0’22%, 1 ,40%,
200136 :gg?gescchiature elettriche ed elettroniche fuori uso diverse da quelle di cui alla voce 200121 200123 e 24_940,00 0,52 0’1 4% 0,89%\
200138 legno diverso da quello di cui alla voce 200137 359.800,00 7,48 2,00% 12,88%
200139 Plastica 98.040,00 2,04 0,54% 3,51%
200201 rifiuti biodegradabili 474.060,00 9,86 2,63% 16,97%
TOTALE - DIFFERENZIATI 2.793.448,00 100,00%
200307 rifiuti ingombranti 79.624,00 1,66 0,44%
200140 metallo 6.440,00 0,13 0,04%
160103 pneumatici fuori uso 41.520,00 0,86 0,23%
rifiuti misti dell'attivita di costruzione e demolizione diverse da quelli di
170904 | i alle voci 170901, 170902, 170903 i P b 2l
200301 rifiuti urbani non differenziati 13.875.800,00 288,50 77,12%
200303 residui dalla pulizia stradale 264.860,00 5,51 1,47%
200399 Rifiuti urbani non specificati altrimenti 7.060,00 0,15 0,04%
TOTALE - RESIDUO 15.198.024,00 315,99 84,47%
TOTALE COMPLESSIVO 17.991.472,00 374,07 100,00%

* Il calcolo delle raccolte differenziate esclude i Codici CER 160103, 170904 e i 200307 avviati a smaltimento secondo il metodo normalizzato adottato dalla Regione Sicilia.
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Tabella 15 - Quadro dei conferimenti per CER - Anno 2016 (I° trimestre)

Totale Prod. pro- | Percentuale | Percentuale sul
=R plEgeRIoE AR Annuale Kg capi‘t)e sul totale | Totale delle RD
150101 |imballaggi in carta e cartone 106.580,00 8,86 2,33% 14,64%
150102/1 [ imballaggi in plastica 9.070,00 0,75 0,20% 1,25%
150102/2 | imballaggi in plastica 0,00 0,00% 0,00%
150104 |imballaggi metallici 0,00 0,00% 0,00%
150106 |imballaggi in materiali misti 149.420,00 12,43 3,27% 20,52%
150107 |imballaggi in vetro 9.360,00 0,78 0,20% 1,29%
200101 |carta e cartone 95.260,00 7,92 2,08% 13,08%
200108 | rifiuti biodegradabili di cucine e mense 105.230,00 8,75 2,30% 14,45%
200110 | Indumenti usati 2.830,00 0,24 0,06% 0,39%
200121* | tubi fluorescente ed altri rifiuti contenenti mercurio 230 0,02 0,01% 0,03%
200123 | apparecchiatura fuori uso contenenti clorofluoro carburi 6.600,00 0,55 0,14% 0,91%
200132 | medicinali diversi di quelli alla voce 200131 175,5 0,01 0,00% 0,02%
200134 | batterie e accumulatori diverse da quelli di cui alla voce 200133 42,5 0,00 0,00% 0,01%
200135* igﬁqaggﬁg:lﬁag;ﬁcilg;mhe ed elettroniche fuori uso, diverse da quelle di cui alla voce 200121 e 200123, contenenti 11 .080,00 0,92 0’24%, 1 ,52%,
200136 | apparecchiature elettriche ed elettroniche fuori uso diverse da quelle di cui alla voce 200121 200123 e 200135 6.500,00 0,54 0,14% 0,89%
200138 |legno diverso da quello di cui alla voce 200137 80.820,00 6,72 1,77% 11,10%
200139 | Plastica 26.020,00 2,16 0,57% 3,57%
200201 | rifiuti biodegradabili 118.960,00 9,89 2,60% 16,34%
TOTALE - DIFFERENZIATI 728.178,00 100,00%
200140 | metallo 700,00 0,06 0,02%
200307 | rifiuti ingombranti 16.390,00 1,36 0,36%
160103 | pneumatici fuori uso 6.760,00 0,56 0,15%
170904 rifiuti misti dell'attivita di costruzione e demolizione diverse da quelli di cui alle voci 196.360.00 16.33 4.29%
170901, 170902, 170903 ’ ’ ’
200301 | rifiuti urbani non differenziati 3.583.300,00 298,01 78,31%
200303 | residui dalla pulizia stradale 44.120,00 3,67 0,96%
200399 | Rifiuti urbani non specificati altrimenti 0,00 0,00 0,00%
TOTALE - RESIDUO 5.303.986,00 44111 115,91%
TOTALE COMPLESSIVO 4.575.808,00| 380,55 100,00%

* Il calcolo delle raccolte differenziate esclude i Codici CER 160103, 170904 e i 200307 avviati a smaltimento secondo il metodo normalizzato adottato dalla Regione Sicilia.
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Grafico 11 - Analisi qualitativa della produzione di rifiuti nel comune - Percentuali sul totale - Anno 2015
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2.3 INDIVIDUAZIONE DELLE CRITICITA EMERGENTI DALLO STATO ATTUALE DEI
SERVIZI

Di seguito vengono illustrati i principali elementi di criticita degli attuali servizi di igiene urbana:

Comunicazione.

L’evidente difformita di risposta dei cittadini rispetto alle modalita (separazione, gestione e
conferimento) di raccolta mette in evidenza da un lato la carente pianificazione dell’attuale servizio
e dall’altro I'inadeguatezza delle informazioni fornite alle utenze. In sostanza risulta evidente come
le modalita di esecuzione del servizio siano spesso “interpretate” in modo diverso dalle singole
utenze e come tutto questo generi delle evidenti diseconomie gestionali. L’attuale gestione affidata
con gara 2015 alla Dusty non prevede alcuna attivita di comunicazione ambientale per contratto di
appalto: non si ha dunque una programmazione definita in specifici cronoprogrammi ma vengono
saltuariamente organizzati sporadici eventi. Bisogna risalire alla gestione della Gesenu per avere
riscontrare una campagna di comunicazione ufficiale e prevista da contratto. Tuttavia, soprattutto
nellultimo anno diverse iniziative sono state messe in atto sia dal comune di Paternd con lo
stanziamento di 5.000 €, sia dal soggetto gestore che da associazioni cittadine.

In particolare dal mese di settembre 2015 e fino a gennaio 2016 €& stato avviato il progetto Euro
Dusty per incentivare la raccolta differenziata che consiste nel dare un buono sconto di 1 € alle
utenze domestiche da utilizzare in 52 attivita commerciali a fronte della consegna al CCR di 4 kg di
rifiuti differenziati ( cartone, plastica, vetro, lattine) e un buono sconto di 1 € alle utenze non
domestiche a fronte della consegna di 10 kg di rifiuti differenziati. In occasione della Settimana
Europea per la Riduzione dei Rifiuti & stato avviato il progetto “ Differenziamoci 2015 “ realizzato dal
comitato “ Mamme in Comune “ in collaborazione con I'assessorato alla Cultura del comune di
Paterno. Tra gli eventi organizzati, nel corso del 2015, vi & stato I'allestimento di isole ecologiche
mobili dove i cittadini potevano conferire i rifiuti differenziati, la pulizia e riqualificazione di aree della
citta, la realizzazione di manufatti artistici mediante materiale di scarto, la visita dell’isola ecologica
e l'allestimento di un mercatino per il baratto di oggetti. Purtroppo ancora una parte dei cittadini non
conosce l'esistenza del Centro Comunale di Raccolta.

Esposizione e frequenze di raccolta.

| servizi di raccolta domiciliare porta a porta devono prevedere delle corrette modalita di gestione
delle fasi di separazione e conferimento dei materiali al servizio di raccolta. In particolare uno degli
elementi caratterizzanti e imprescindibili per una corretta gestione € che i contenitori (mastelli, bidoni
o sacchetti) siano custoditi all'interno delle abitazioni, o in aree di pertinenza, ed esposti al limite
della proprieta su suolo pubblico, solamente quando pieni e solo nella giornata di raccolta secondo
un calendario prestabilito. Le migliori economie di gestione si ottengono riducendo le frequenze di
esposizione in relazione alle volumetrie assegnate. Le verifiche effettuate sul territorio mettono in
evidenza come invece i contenitori e sacchetti siano spesso esposti all’esterno delle abitazioni in
prossimita del suolo pubblico in orari e giornate diversi da quelli previsti non corrette e siano
regolarmente svuotati dagli operatori indipendentemente dal fatto che siamo pieni o meno. Le
frequenze di esposizione, e di conseguenza il numero di prese degli operatori, € molto elevato in
relazione alle quantita complessive effettivamente raccolte.

Scarsa intercettazione delle frazioni differenziate.
L’attuale organizzazione e gestione del servizio di raccolta differenziata determina uno scarso livello
di intercettazione delle frazioni riciclabili. Le performances del servizio tendono a decrescere nel
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tempo come dimostrano i dati di raccolta delle frazioni differenziate nel 2014 e nel 2015 dove peraltro
e anche diminuita la percentuale di raccolta differenziata complessiva del -29,77% passando dal
23,90% del 2014 al 16,88% del 2015.

L’analisi comparativa dei dati consente di evidenziare inoltre:

v La scarsa percentuale media di raccolta differenziata del comune di Paterno.

| risultati attuali non sono non coerenti con gli obiettivi di settore comunitari, nazionali e regionali;

v" Una produzione pro capite di RU Totale ( 353,88 kg/ab.anno ) inferiore alla media nazionale
regionale e provinciale;

v" Una produzione pro capite di RU indifferenziato residuo (294,15 kg/ab.anno) che pud essere
sicuramente abbattuta con una riorganizzazione dei servizi di raccolta e una adeguata
campagna di comunicazione;

v' La scarsa intercettazione del rifiuto organico, soprattutto nel 2015, piu significativa per la
componente FORSU e residuale che per la componente Verde, in ogni caso entrambi
migliorabili. C'e da sottolineare che i dati per il 2015 mostrano anche uno scarto evidente
rispetto gli anni precedenti a causa dell’indisponibilita da parte degli impianti di compostaggio
individuati dalla S.R.R. “Catania - Area Metropolitana” nel Piano d’Ambito (adottato dal’ATO
CT 3 “Simeto Ambiente” in Liquidazione).

v Una intercettazione dei rifiuti ingombranti ulteriormente migliorabile;

Qualita dei materiali raccolti.

Il raggiungimento di un’ elevata qualita dei materiali raccolti & uno degli indicatori di una buona
gestione dei servizi di raccolta differenziata. La qualita dei materiali dipende dalla purezza degli
stessi e quindi dalla bassa presenza di materiali non conformi nei flussi raccolti. E accertata la stretta
relazione tra la presenza di materiali non conformi nelle frazioni di rifiuti raccolte ed il metodo di
raccolta utilizzato: le raccolte domiciliari porta a porta garantiscono intrinsecamente una migliore
qualita delle frazioni di rifiuto conferite rispetto alle raccolte stradali. Tuttavia la sola raccolta
domiciliare non garantisce questo risultato se non accompagnata da un efficiente modello
gestionale. La corretta separazione dei materiali in casa dipende dalla qualita delle informazioni
date, dallassegnazione di contenitori e attrezzature correttamente dimensionati oltre che da precise
modalita di conferimento, prelievo e gestione dei materiali raccolti. Elementi in buona parte assenti
nell’attuale gestione dei rifiuti a Paternd come si puo evincere dagli appelli dell’A.C. e del Sindaco ai
cittadini a non introdurre materiali non idonei nei sacchetti del multi materiale, ma non solo, visto il
peggioramento della qualita dei rifiuti differenziati. Le analisi visive effettuate hanno confermato un’
insufficiente qualita dei materiali raccolti.

Disomogeneita delle attrezzature utilizzate per la raccolta.

Dall’'analisi del servizio, confermata dalle visite sul territorio, emerge con evidenza la disomogeneita
delle attrezzature attualmente utilizzate per la raccolta. | mastelli, risalenti alla gestione Gesenu
sono in buona parte deteriorati € in molti casi non sono piu in possesso della maggioranza delle
utenze, non ¢ inoltre mai stato fornito alcun sacchetto dedicato per le raccolte nella attuale gestione.
Per cui per i conferimenti (es. RU indifferenziato) i cittadini si organizzano per proprio conto
utilizzando borse, shoppers, contenitori di diverso tipo e volume.
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Figura 16 - Esempio di dotazioni del precedente appalto con indicazioni contraddittori sulla
tipologia di rifiuto da conferire

Significativa presenza di organico e di materiale secco riciclabile nel rifiuto indifferenziato.
Le analisi visive a campione effettuate ci ha permesso di riscontrare una costante significativa
presenza di rifiuto organico e di frazioni secche riciclabili ancora presenti nel RU indifferenziato. Tale
evidenza e confermata dalla notevole produzione pro capite di RU indifferenziato nonché dalla
scarsa intercettazione pro capite delle frazioni riciclabili.

Importante presenza di materiali estranei riscontrata nel rifiuto organico.
Da alcune analisi a campione effettuate nei contenitori dell’organico e delle frazioni secche riciclabili

si evince una importante presenza di materiale estraneo.

Contenitore dell’Organico in uso presso una Und Contenitore dell’Organico in uso presso una Und
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Importante presenza di materiali estranei riscontrata negli imballaggi in Plastica.
Dalle analisi merceologiche sulla frazione Imballaggi in Plastica derivante da RD nel

Decoro urbano.

La carenza organizzativa, gestionale e di comunicazione dell'attuale gestione dei servizi di raccolta
differenziata ha progressivamente generato, da parte dei cittadini, delle abitudini comportamentali
che tendono ad affievolire il decoro urbano della citta.

Conferimenti errati che generano accumuli di Conferimenti errati che generano accumuli di
rifiuto - Via Moncada rifiuto - Via S. Caterina

Si riportano di seguito alcune foto scattate nella Citta di Paternd che evidenziano la carenza tecnica
ed organizzativa dell’attuale gestione del sistema di raccolta e della compromissione del decoro
urbano della Citta e del centro storico.

Abbandoni di rifiuti nel territorio comunale.

Nelle aree periferiche della citta, lungo le strade provinciali si segnalano numerosi abbandoni di rifiuti
speciali. Si rinvengono anche nelle zone basse del Castello Normanno e nei pressi del CCR oltre
che lungo i principali assi infrastrutturali che collegano Paternd con i comuni confinanti. Si
tratta prevalentemente di inerti da lavorazioni edilizie private, ingombranti e Raee ma sono
presenti anche rifiuti speciali in genere tra cui anche rifiuti pericolosi e amianto.

Abban

.

doni di rifiuto - Viale Kennedy

Abbandoni di rifiuto - Via Verga presso CCR
S e = I3 T :

i
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2.4 CENTRO DI RACCOLTA COMUNALE

I CCR di Via Verga, in Localita Tre Fontane, sorge in posizione Sud sulla Str. Prov. 58 all’altezza
della Str. Prov. 77. L’area adibita a CCR & recintata e incide su un’area di circa 4.300 - 4.500m?
interamente recintata. All'interno del CCR sono presenti 12 cassoni scarrabili di cui 11 sono in buono
stato di manutenzione mentre 1 non e utilizzabile. Il CCR ¢ attrezzato con una guardiania di circa
40 - 45 m2. E’ presente una rampa rialzata accessibile dai veicolo delle utenze per il conferimento
agevolato in cassoni scarrabili. L’area nord della rampa & attrezzata con una tettoia di circa 250m?
posizionata per coprire interamente i cassoni scarrabili dagli eventi alluviometrici mentre i cassoni
scarrabili dell’area sud della rampa non sono al coperto.Complessivamente il lato utile per il
posizionamento dei cassoni scarrabili misura 32m lineari su cui possono essere posizionati 7
cassoni scarrabili per lato ma all'interno del perimetro di pertinenza del CCR possono essere
posizionati ulteriori scarrabili essendo I'area molto grande e particolarmente adatta per le attivita di
movimentazione dei mezzi. Il CCR e le attrezzature in esso presenti erano state finanziati dalla
dal’'ex ATO CT 3 Simeto Ambiente in Liquidazione (oggi a seguito della riforma operata dalla L.R.
9/2010, si sta attuando il passaggio di competenze alla S.R.R. “Catania - Area Metropolitana”).

Figura 17 - Ortofoto satellitare con indicazione del posizionamento del CCR - Distanza 2,3
km dal centro abitato

.. Legend

DHSTANZA CENTRO UREANG - CCR 23 KM
CONFINIAMMINISTRATIVI

ABSOLUTE SCALE
1:10.000

All'interno del CCR sono presenti un ulteriore capanno non in muratura di circa 140 - 150m? dove &
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possibile eventualmente posizionare apposite griglie o i RAEE, gli olii esausti o i pericolosi in genere
(denominati anche R.U.P.) che secondo il D.M. del 19 maggio 2009, a modifica del D.M. del 8 aprile
2008, per legge devono essere protetti da eventi metereologici o esterni. Sono presenti inoltre un
bilico a ponte e una bilancia pesa rifiuti (riportata nel rilievo fotografico nelle tabelle delle pagine
successive).

Figure 2 - Foto e dettagli del CCR di Via Verga

CANCELLO DI ACCESSO AL CCR GUARDIANIA CON “FINESTRA PER ACCETTAZIONE
E PESATURA”

TETTOIA PER SCARRABILI - LATO NORD SCARRABILI. LATO SUD
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Figure 3 - Foto e dettagli del CCR di via Verga

CAPANNO PER IL RICOVERO DI ATTREZZATURE O DETTAGLIO DELLA RAMPA

Il

-

w
o

AREA CONFERIMENTO - LATO EST

DETTAGLIO DELLA BILANCIA PESA RIFIUTI
ESTERNA
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SEZIONE 3

VARIABILI CONSIDERATE PER LA SCELTA DELLE
MODALITA ORGANIZZATIVE DEL NUOVO SERVIzIO DI
RACCOLTA
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3.1 LA LEGISLAZIONE DI SETTORE A LIVELLO EUROPEO

Con ladesione al Trattato istitutivo della Comunita Europea e successivamente all’Atto Unico
europeo, come integrato dal Trattato di Maastricht e dal Trattato di Amsterdam, la categoria delle
fonti primarie del nostro ordinamento si & arricchita degli atti adottati dalle istituzioni comunitarie;
infatti 'Unione Europea € dotata di autonoma capacita normativa e alcuni atti, attraverso i quali essa
si esprime, hanno efficacia diretta negli ordinamenti degli Stati membri.

L’articolo 249, comma 1, del Trattato istitutivo della Comunita Europea stabilisce infatti che, per

'assolvimento dei loro compiti, gli organi comunitari possono emanare regolamenti, direttive,

decisioni, raccomandazioni e pareri, attribuendo carattere vincolante alle prime tre categorie di atti;

nello specifico:

— il regolamento comunitario ha portata generale, & obbligatorio in tutti i suoi elementi e
direttamente applicabile in ciascuno degli Stati membri;

— la decisione & obbligatoria in tutti i suoi elementi, ma esclusivamente per i destinatari da essa
designati;

— la direttiva vincola lo Stato membro cui € rivolta per quanto riguarda il risultato da raggiungere,
ferma restando la competenza degli organi nazionali in merito alla forma ed ai mezzi utilizzati
per il raggiungimento dello scopo.

Il primo atto legislativo comunitario riguardante i rifiuti & stata la Direttiva 75/442/CE la quale aveva
'obiettivo di istituire una gestione coordinata dei rifiuti nella Comunita sia al fine di limitarne la
produzione, sia al fine di favorire 'armonizzazione delle legislazioni, sia soprattutto, al fine di
garantire un elevato livello di protezione della salute umana e dell’ambiente contro gli effetti nocivi
della gestione dei rifiuti. Una piu approfondita regolamentazione si & avuta nel corso degli anni '90
con 'emanazione delle seguenti direttive:

o Direttive quadro sui rifiuti e rifiuti pericolosi:

91/156/CE sui rifiuti;

91/689/CE sui rifiuti pericolosi;

o Direttiva categorie speciali di rifiuti:

94/62/CE sugli imballaggi e rifiuti da imballaggio;

o Direttiva sul controllo integrato:

96/61/CE IPPC sulla prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento.

Tali direttive hanno recepito gli orientamenti introdotti dal Quinto Programma d’Azione (periodo

1993-1997) che si possono cosi riassumere:

- integrazione delle politiche ambientali con le regole del mercato;

- promozione dell'innovazione tecnologica e della ricerca;

- promozione dell’'utilizzo di strumenti fiscali e finanziari;

- promozione della cooperazione volontaria tra la pubblica amministrazione e le imprese.

- la promozione della prevenzione e la minimizzazione della produzione dei rifiuti;

- la massimizzazione del riciclaggio e del recupero e la promozione di sistemi ambientalmente
compatibili per il trattamento e lo smaltimento di rifiuti.

La direttiva 91/156/CE in particolare individuava:
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- la necessita di dare la priorita alla prevenzione ovvero la minimizzazione della produzione dei
rifiuti ed al recupero di materia ed energia rispetto allo smaltimento;

- l'introduzione di un regime meno rigido e vincolante per le operazioni di recupero rispetto allo
smaltimento;

- 'adozione di misure intese a limitare la quantita e pericolosita dei rifiuti, mediante lo sviluppo
di tecnologie pulite e I'uso di prodotti riciclabili e riutilizzabili;

- la promozione del recupero e lo smaltimento dei rifiuti senza pericolo per la salute e pregiudizio
per 'ambiente;

- lintroduzione di un sistema di autorizzazioni e controlli nei confronti delle imprese che
smaltiscono rifiuti,

La Direttiva 91/689/CE ha introdotto norme supplementari per la gestione dei rifiuti pericolosi
sottoponendoli ad un maggior controllo.

A tal proposito, con la Decisione 94/904/CE e stato istituito I'elenco europeo dei rifiuti pericolosi
successivamente modificato dalla Decisione 2000/532 che ha introdotto il nuovo Catalogo Europeo
dei Rifiuti (CER).

La Direttiva 94/62/CE ha introdotto disposizioni finalizzate sia a prevenirne e ridurre l'impatto
sull'ambiente causato dai rifiuti da imballaggi, sia a garantire il funzionamento del mercato interno
destinato a prevenire l'insorgere di ostacoli agli scambi nonché distorsioni e restrizioni alla
concorrenza nella Comunita. Tale Direttiva € stata successivamente modificata dalla Direttiva
2004/12/CE che ha, tra l'altro, introdotto nuovi e piu ottimistici obiettivi di recupero e riciclaggio da
conseguire entro il 2008.
Infine la Direttiva 96/61/CE IPPC (Integrated Pollution and Prevention Control) ha introdotto il
concetto di prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento, prevedendo un approccio integrato
su tutte le componenti ambientali (acqua, aria, suolo, rumore, ecc.) per la riduzione
dellinquinamento prodotto da determinati impianti ed un livello elevato di protezione delllambiente
nel suo complesso applicando le “Best Available Techniques” (BAT). A queste Direttive quadro, sono
stati affiancati provvedimenti mirati alla regolamentazione di particolari attivita di gestione dei rifiuti,
quali:
- Direttiva 2000/76/CE in materia di incenerimento e coincenerimento di rifiuti pericolosi e non
pericolosi;
- Direttiva 1999/31/CE in materia di smaltimento di rifiuti in discarica.

Sono inoltre state emanate Direttive finalizzate alla corretta gestione di specifiche tipologie di rifiuti,
quali: oli minerali usati, veicoli fuori uso, rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche.

L'aumento della produzione di rifiuti dovuto al progresso economico ed allaumento dei consumi, ha
portato alla formulazione dei principi della corretta gestione dei rifiuti, basati sulla prevenzione quale
intervento prioritario, gia contenuti, in parte, nel V Programma di azione Comunitario (1993) ed
enunciati nella Strategia comunitaria per la gestione dei rifiuti (1996), sanciti in maniera definitiva nel
VI° Programma d’azione per 'ambiente istituito con la Decisione 2002/1600/CE.

| principi su cui si fonda il programma sono i seguenti:

- principio “chi inquina paga”;

- principio di precauzione;

- principio dell’azione preventiva;
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- principio di riduzione dell'inquinamento alla fonte.

Nella Comunicazione (2003) 301 della Commissione si introduce un ulteriore sviluppo al settore
prevedendo:

- strumenti per promuovere la prevenzione dei rifiuti;

- strumenti per promuovere il riciclo dei rifiuti;

- misure per colmare il divario tra le norme sul riciclo dei rifiuti;

- misure di accompagnamento per promuovere la prevenzione e il riciclo dei rifiuti.

Una politica organica di gestione dei rifiuti deve prevedere pertanto misure per la prevenzione della
produzione dei rifiuti e il reinserimento dei rifiuti nel ciclo economico.

La Direttiva 2006/12/CE in materia di rifiuti, approvata dall’Unione europea il 5 aprile ed in vigore dal
17 maggio 2006 ed introdotta al fine di semplificare il panorama normativo comunitario in materia di
rifiuti, va ad abrogare la precedente Direttiva 75/442/CEE. Gli obiettivi della Direttiva sono, in primo
luogo, la prevenzione o la riduzione della produzione e della nocivita dei rifiuti nonché il recupero dei
rifiuti mediante riciclo, reimpiego, riutilizzo od ogni altra azione intesa a ottenere materie prime
secondarie, oppure I'uso di rifiuti come fonte di energia. E previsto che gli Stati Membri creino una
rete integrata di impianti di smaltimento, in modo tale da consentire alla Comunita nel suo insieme
di raggiungere l'autosufficienza in materia di smaltimento dei rifiuti e ai singoli Stati di mirare al
conseguimento di tale obiettivo.

Va infine segnalato che é stata pubblicata |a Direttiva 2008/98/Ce del 19 novembre 2008 relativa ai
rifiuti che sancisce nuove regole in materia di rifiuti che e entrata in vigore il 12 dicembre 2008. Il
nuovo provvedimento sostituira [l'attuale direttiva 2006/12/Ce, la direttiva 75/439/Cee
sull'eliminazione degli oli usati e la direttiva 91/689/Cee sui rifiuti pericolosi, obbligando gli Stati
membri ad allineare entro il 12 dicembre del 2010 le loro relative regole interne. Un punto
interessante € la definizione specifica del concetto di sottoprodotto e quella sui criteri per considerare
un prodotto come rifiuto o0 meno. La nuova direttiva definisce il concetto di rifiuto come “qualsiasi
sostanza od oggetto di cui il detentore si disfi 0 abbia l'intenzione o 'obbligo di disfarsi’. Tale norma
stabilisce misure volte a proteggere I'ambiente e la salute umana prevenendo o riducendo gli impatti
negativi della produzione e della gestione dei rifiuti, riducendo gli impatti complessivi dell'uso delle
risorse e migliorandone l'efficacia. La nuova direttiva stabilisce all’art. 4 la seguente gerarchia dei
rifiuti si applica quale ordine di priorita della normativa e della politica in materia di prevenzione e
gestione dei rifiuti:

a) prevenzione;

b)  preparazione per il riutilizzo;

c) riciclaggio;

d) recupero di altro tipo, per esempio il recupero di energia; e
e) smaltimento.

L’articolo 28 della Direttiva stabilisce che gli Stati membri provvedano affinché le rispettive autorita
competenti predispongano uno o piu piani di gestione dei rifiuti che possano coprire, singolarmente
o in combinazione tra loro, l'intero territorio geografico dello Stato membro interessato. | piani di
gestione dei rifiuti devono comprendere un’analisi della situazione della gestione dei rifiuti esistente
nellambito geografico interessato nonché le misure da adottare per migliorare il riutilizzo, il
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riciclaggio, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti corretti dal punto vista ambientale ed una

valutazione del modo in cui tali piani contribuiranno all’attuazione degli obiettivi e delle disposizioni

della direttiva. | piani di gestione dei rifiuti devono contenere, se opportuno e tenuto conto del livello

e della copertura geografici dell’area oggetto di pianificazione, almeno i seguenti elementi:

1.  tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti allinterno del territorio, rifiuti che saranno
prevedibilmente spediti da o verso il territorio nazionale e valutazione dell’evoluzione futura
dei flussi di rifiuti;

2. sistemi di raccolta dei rifiuti e grandi impianti di smaltimento e recupero esistenti, inclusi
eventuali sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi o flussi di rifiuti disciplinati da una
normativa comunitaria specifica;

3. una valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta, della chiusura degli impianti per i
rifiuti esistenti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti ai sensi dell’articolo 16 e, se
necessario, degli investimenti correlati;

4. informazioni sufficienti sui criteri di riferimento per l'individuazione dei siti e la capacita dei futuri
impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

5.  politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di gestione pianificata dei
rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione.

Il piano di gestione dei rifiuti dovrebbe contenere, tenuto conto del livello e della copertura geografici

dell’area oggetto di pianificazione, i seguenti elementi:

a)  aspetti organizzativi connessi alla gestione dei rifiuti, inclusa una descrizione della ripartizione
delle competenze tra i soggetti pubblici e privati che provvedono alla gestione dei rifiuti;

b) valutazione dell’utilita e dell'idoneita del ricorso a strumenti economici e di altro tipo per la
soluzione di vari problemi riguardanti i rifiuti, tenuto conto della necessita di continuare ad
assicurare il buon funzionamento del mercato interno;

c) campagne di sensibilizzazione e diffusione di informazioni destinate al pubblico in generale o
a specifiche categorie di consumatori.

Per dare impulso agli indirizzi in materia di riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti, a Direttiva individua inoltre
specifici obblighi relativi allattivazione delle raccolte differenziate dei rifiuti (entro il 2015, almeno per
carta, metalli, plastica e vetro) e definisce un obiettivo di riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti pari al 50%
entro il 2020 per rifiuti domestici e per altri rifiuti ad essi similari (art. 11).

Particolare rilievo & dato nell’articolo 22 della Direttiva alle disposizioni concernenti i rifiuti organici
per i quali si prevede che gli Stati Membri adottino misure volte a incoraggiare:
a) la raccolta separata dei rifiuti organici ai fini del compostaggio e dello smaltimento dei rifiuti

organici;

b) il trattamento dei rifiuti organici in modo da realizzare un livello elevato di protezione
ambientale;

c) [lutilizzo di materiali sicuri per I'ambiente ottenuti dai rifiuti organici.

La Direttiva/2008/98/CE individua poi (art. 28) particolari competenze in merito alla redazione dei
piani di gestione dei rifiuti, specificando che gli Stati Membri devono provvedere affinché le rispettive
autorita competenti predispongano uno o piu piani di gestione dei rifiuti, che coprano, singolarmente
o in combinazione tra loro, l'intero territorio geografico dello Stato Membro interessato. | piani di
gestione dei rifiuti devono comprendere un’analisi della situazione della gestione dei rifiuti esistente
nellambito geografico interessato nonché le misure da adottare per migliorare una preparazione per
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il riutilizzo, un riciclaggio, un recupero e uno smaltimento dei rifiuti corretti dal punto vista ambientale
e una valutazione del modo in cui i piani contribuiranno all’attuazione degli obiettivi e delle
disposizioni della Direttiva stessa. | piani di gestione dei rifiuti devono inoltre contenere almeno i
seguenti elementi:

a) tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti all'interno del territorio, rifiuti che saranno prevedibilmente
spediti da o verso il territorio nazionale e valutazione dell’evoluzione futura dei flussi di rifiuti;

b) sistemi diraccolta dei rifiuti e grandi impianti di smaltimento e recupero esistenti, inclusi eventuali
sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi o flussi di rifiuti disciplinati da una normativa
comunitaria specifica;

¢) una valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta, della chiusura degli impianti per i
rifiuti esistenti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti e, se necessario, degli
investimenti correlati;

d) informazioni sufficienti sui criteri di riferimento per l'individuazione dei siti e la capacita dei futuri
impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

e) politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di gestione pianificata dei
rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione.

Il piano di gestione dei rifiuti deve contenere, tenuto conto del livello e della copertura geografici

dell’area oggetto di pianificazione, i seguenti elementi:

o aspetti organizzativi connessi alla gestione dei rifiuti, inclusa una descrizione della ripartizione
delle competenze tra i soggetti pubblici e privati che provvedono alla gestione dei rifiuti;

o valutazione dell'utilita e dell'idoneita del ricorso a strumenti economici e di altro tipo per la
soluzione di vari problemi riguardanti i rifiuti, tenuto conto della necessita di continuare ad
assicurare il buon funzionamento del mercato interno;

o campagne di sensibilizzazione e diffusione di informazioni destinate al pubblico in generale o
a specifiche categorie di consumatori;

o siti contaminati, un tempo destinati allo smaltimento dei rifiuti, € misure per la loro bonifica.

| piani di gestione dei rifiuti si conformano alle prescrizioni in materia di pianificazione di cui alla
Direttiva 94/62/CE (relativa agli imballaggi e ai rifiuti di imballaggio) e alla strategia al fine di
procedere alla riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare a discarica di cui alla Direttiva
1999/31/CE. Nell'articolo 29 viene stabilito che ogni stato membro deve predisporre degli specifici
Programmi di prevenzione dei rifiuti entro 12 dicembre 2013.

Particolare attenzione € posta infine dalla Direttiva al tema della partecipazione del pubblico nei
processi di pianificazione e programmazione (art. 31). Gli Stati membri devono in particolare
provvedere affinché le pertinenti parti interessate e autorita e il pubblico in generale abbiano la
possibilita di partecipare all’elaborazione dei piani di gestione e dei programmi di prevenzione dei
rifiuti e di accedervi una volta ultimata la loro elaborazione, come previsto dalle disposizioni
comunitarie in merito anche alla valutazione degli effetti di determinati piani e programmi
sul’ambiente. | piani e programmi devono essere messi a disposizione su un sito web pubblicamente
accessibile.

Nel seguente riquadro si riporta poi un prospetto riepilogativo delle principali novita presenti
nell’ultima Direttiva quadro rispetto alla precedente Direttiva 2006/12/CE.
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Confronto direttiva 2006/12 con Direttiva 2008/98

La direttiva La nuova direttiva 2008/98/Ce
2006/12/Ce

Campo di Non sono esclusi dal | All'elenco dei rifiuti esclusi dal campo di applicazione della direttiva sono stati

applicazione | campo di applicazione | oqqintj il suolo contaminato non scavato e i sottoprodotti animali e agricoli.
della normativa sui rifiuti il
suolo contaminato non
scavato, i sottoprodotti
animali e agricoli.

Definizione | E definito come "qualsiasi | E definito come "qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentore si disfi o abbia

di rifiuto sostanza od oggetto che | 4 4phia I'obbligo di disfarsi”. La definizione di rifiuto & completata da una norr]
rientri  nelle categorie d . iuridi h di chiari d i
riportate nell'allegato | | Prevede un mecggmsmo 9|ur| ico C. e cop;ente i chiarire quando unl rifiuto ¢
della Direttiva e di cui il | essere tale. Un rifiuto pud essere riclassificato come prodotto, materiale o so
ﬁetentqre si d'l?‘f'bgl_abb'j} secondaria se sottoposto a un’operazione di recupero, compreso il ricicla
dlir;tfzr::ﬁne 0 TObbIgo A} soqdisfino criteri specifici da elaborare in conformita alle seguenti condizio

sostanza o I'oggetto & comunemente utilizzata/o per scopi specifici;
- ha un mercato;
- la riclassificazione non comporta impatti ambientali o sulla salute umana
complessivamente negativi;
- la sostanza o I'oggetto soddisfa i requisiti tecnici per gli scopi specifici e
rispetta la normativa e gli standard esistenti applicabili ai prodotti.

Costi Non & prevista una | E stabilito che, anche in conformita con il principio “chi inquina paga”, i costi

gestione specificazione sui costi di | 4|5 gestione dei rifiuti sono sostenuti dai detentori o produttori dei rifiuti € gl

rifiuti gestione dei rifiuti. , , , . . , .

stessi devono garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente e della
salute umana; in premessa € inoltre sottolineato che & opportuno che i costi
siano ripartiti in modo da rispecchiare il costo reale per I'ambiente della
produzione e della gestione dei rifiuti.

Raccolta E definita ~ come | E definita come "il prelievo dei rifiuti, compresi la cernita preliminare e il
dli_ OpE’é:rZr']‘i’tge du;%:coltg,i deposito preliminare, ai fini del loro trasporto in un impianto di trattamento".
raggruppamento dei rifiuti Non sono dunqug piu cgmprese neIIalraccolltglleloperazmnl di trattamento che
per il loro trasporto". comportano la miscelazione o la cernita dei rifiuti.

Recupero E definito come "linsieme | E definito come “qualsiasi operazione il cui principale risultato sia di permettere
gg”;lﬁa%eart%z'on' preéI:ltlg ai rifiuti di svolgere un ruolo utile sostituendo altri materiali che sarebbero stati
Direttiva Il B" alla direttiva | altrimenti utilizzati per assolvere una particolare funzione o di prepararli ad
medesima, recante un | assolvere tale funzione, all'interno dell'impianto o nell’economia in generale”.
elenco di 13 fattispecie. | |a direttiva reca anche in allegato elenco (non esaustivo) di quelle che devono

essere considerate operazioni di recupero. La nuova definizione mira a
stabilire un confine piu certo tra operazioni di recupero e operazioni di
smaltimento.

Riciclaggio | Non & prevista una | E definito come "qualsiasi operazione di recupero attraverso cui i materiali di
[‘r‘i’;g;‘ggio,,g'””d'ca di | rifiuto sono ritrattati per ottenere prodotti, materiali o sostanze da utilizzare per

' la loro funzione originaria o per altri fini. Include il ritrattamento di materiale
organico ma non il recupero di energia né il ritrattamento per ottenere materiali
da utilizzare quali combustibili o in operazioni di riempimento".

Rifiuti Non e espressamente | E stabilito che "i rifiuti pericolosi prodotti da nuclei domestici non sono

pericolosi stabilito il confine tra

rifiuto domestico e rifiuto
pericoloso.

considerati pericolosi fino a quando non sono raccolti da imprese autorizzate
che li prendono in gestione”.
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3.2 LA LEGISLAZIONE DI SETTORE A LIVELLO NAZIONALE

| primi interventi normativi nazionali nel settore dello smaltimento dei rifiuti risalgono al 1941; in tale
periodo con la Legge 20 marzo 1941, n. 366 “Raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi
urbani’ lo Stato Italiano ha per la prima volta inteso occuparsi in modo autonomo ed organico dei
rifiuti, individuando principi e prospettive interessanti e prevedendo tra I'altro il recupero dei rifiuti ad
uso industriale ed agricolo.

Le mutate condizioni economiche registratesi nel dopoguerra, con I'apertura dei mercati e l'indirizzo
consumistico del’economia, hanno determinato il declino dei principi contenuti nella legge e la
progressiva caduta in disuso della stessa.

Negli anni successivi lo stato di completo abbandono del settore da parte dell’autorita competente e
la contemporanea forte crescita della quantita dei rifiuti hanno provocato il sorgere di gravi problemi
ambientali che hanno riportato alla ribalta il problema sia a livello ecologico sia economico.

Solo nel 1982 con 'emanazione del D.P.R. 915/82 d’attuazione della Direttiva CEE del 1975 in
materia di rifiuti, lo Stato ha ricondotto ad unitarieta la regolamentazione dello smaltimento dei rifiuti
con alcuni obiettivi principali:

— normare le varie fasi dello smaltimento dei rifiuti urbani derivanti da utenze domestiche e dei
rifiuti speciali derivanti dalle attivita produttive, stabilendo procedure di registrazione e di
autorizzazione della produzione, delle raccolte e degli impianti di trattamento e smaltimento;

— vietare lo smaltimento non autorizzato;
— prevedere la realizzazione di Piani Regionali di smaltimento dei rifiuti.

Dopo un quinquennio di scarsa attuazione del D.P.R. 915/82 dovuta essenzialmente alle carenze di
fonti di finanziamento nazionali e locali, indispensabili per la realizzazione delle strutture
organizzative e dell'impiantistica di supporto ad un corretto smaltimento dei rifiuti, lo Stato &
intervenuto con due leggi attuative a carattere di “emergenza” (L. 441/1987 e L. 475/1988).

Con tali norme sono stati previsti interventi finanziari per la realizzazione di impianti e di discariche
sia per i rifiuti urbani sia per i rifiuti industriali, da utilizzare da parte dei Comuni e delle imprese;
inoltre & stata data attuazione operativa al catasto dei rifiuti, ai Piani Regionali ed ai Programmi per
la riduzione dei rifiuti.

La prima norma quadro di riferimento nel settore rifiuti € costituita dal Decreto Legislativo 5 febbraio
1997, n. 22 del, detto anche “Decreto Ronchi”, con il quale I'ltalia ha recepito le Direttive CEE del
1991.

Le finalita del “Decreto Ronchi” sono essenzialmente la protezione dellambiente e la
responsabilizzazione di tutti i soggetti coinvolti nel ciclo di vita dei prodotti, con una particolare
attenzione al ciclo di vita degli imballaggi. La protezione dellambiente & sancita nell’art. 2, secondo
cui “i rifiuti devono essere recuperati o smaltiti senza pericolo per la salute del’'uomo e senza usare
procedimenti o metodi che potrebbero recare pregiudizio allambiente”, specificando poi che devono
essere evitati rischi per I'acqua, I'aria, il suolo, la fauna, la flora, senza causare inconvenienti da
rumori o odori e senza danneggiare il paesaggio ed i siti di particolare interesse ambientale.

In conformita a quanto indicato dalla normativa nazionale, regionale ed europea, la gestione dei
rifiuti (definita come l'insieme delle fasi di raccolta, trasporto e recupero dei rifiuti, compresi il controllo
di queste operazioni e degli impianti di smaltimento dopo la chiusura) va realizzata secondo principi
che tendano a favorire, in relazione alle concrete possibilita operative dei soggetti coinvolti, le
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seguenti operazioni, secondo una gerarchia di priorita:

la riduzione della produzione di rifiuti (prevenzione);

il riutilizzo;

il riciclaggio, inteso come ritrattamento dei rifiuti in un processo di produzione per la loro
funzione originaria o per altri fini, compresi il riciclaggio organico (compostaggio o
biometanazione), lo spandimento sul suolo (per i fanghi di depurazione), ed il recupero, ad
esclusione del recupero energetico;

il recupero energetico.

Il D.Lgs. 22/97, all’art. 6, comma 1 definisce la raccolta differenziata (R.D.) come “la raccolta idonea
a raggruppare i rifiuti urbani in frazioni merceologiche omogenee”. La raccolta differenziata ed i
conferimenti separati costituiscono elementi essenziali del sistema integrato di gestione dei RU,
consentendo di:

ottenere recupero di materiali;
ottimizzare i cicli di trattamento e smaltimento, anche ai fini del recupero energetico;

isolare flussi di materiali ad elevato carico inquinante e/o pericolosi.

Oltre alle enunciazioni di principio in precedenza citate, aspetto saliente del D.Lgs. 22/97, che si
configura come “legge quadro” in materia di rifiuti, € l'individuazione di obiettivi minimi per la R.D.
dei rifiuti urbani (art. 24):

15% entro due anni dalla data d’entrata in vigore del decreto (1999);
25% entro quattro anni dalla data d’entrata in vigore del decreto (2001);
35% a partire dal sesto anno successivo alla data d’entrata in vigore del decreto (2003).

Successivamente al Decreto Ronchi, in attuazione dello stesso o per il recepimento di Direttive
comunitarie, sono stati emanati Decreti Ministeriali e Legislativi che hanno normato particolari aspetti
della gestione dei rifiuti. Tra i numerosi interventi normativi successivi al D.Lgs. 22/97 si sottolineano:

il D.M. 19.11.1997, n. 503 “Regolamento recante norme per l'attuazione delle direttive
89/369/CEE e 89/429/CEE concernenti la prevenzione dell'inquinamento atmosferico
provocato dagli impianti di incenerimento dei rifiuti urbani e la disciplina delle emissioni e delle
condizioni di combustione degli impianti di incenerimento di rifiuti urbani, di rifiuti speciali non
pericolosi, nonché di taluni rifiuti sanitari;

il D.M. 5.02.1998 “Individuazione dei rifiuti non pericolosi sottoposti alle procedure semplificate
di recupero ai sensi degli articoli 31 e 33 del D.Lgs. 22/97” e s.m.i.;

il D.M. 11.03.1998 “Regolamento recante norme per lo smaltimento in discarica dei rifiuti e per
la catalogazione dei rifiuti pericolosi smaltiti in discarica”;

il D.M. 1.04.1998, n. 145 riguardante il modello e i contenuti del formulario di
accompagnamento dei rifiuti;

il D.M. 1.04.1998, n. 148 riguardante il modello di registro di carico/scarico;
il D.M. 4.08.1998, n. 372riguardante la riorganizzazione del catasto rifiuti;
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— il D.P.R. 158/99 “Regolamento recante norme per la elaborazione del metodo normalizzato per
definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti” € s.m.i.;

— iID.M. 25.02.2000, n. 124 “Regolamento recante i valori limite di emissione e le norme tecniche
riguardanti le caratteristiche e le condizioni di esercizio degli impianti di incenerimento e di
coincenerimento dei rifiuti pericolosi, in attuazione della direttiva 94/67/CE del Consiglio del 16
dicembre 1994, e ai sensi dell'articolo 3, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica
24 maggio 1988, n. 203, e dell'articolo 18, comma 2, lettera a), del decreto legislativo 5 febbraio
1997, n. 22;

— i D.M. 12.06.2002, n. 161 “Regolamento attuativo degli artt. 31 e 33 del D.Lgs. 22/97 relativo
allindividuazione dei rifiuti pericolosi che & possibile ammettere alle procedure semplificate”;

— il D.Lgs. 13.01.2003, n. 36 “Attuazione della direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di
rifiuti”;
— il D.M. 13.03.2003 “Criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica” (abrogato dal D.M. 3.08.2005);

— iID.P.R. 15.07.2003, n. 254 “Regolamento recante disciplina della gestione dei rifiuti sanitari a
norma dell'articolo 24 della legge 31 luglio 2002, n. 179”;

— il D.Lgs. 11.05.2005, n. 133 “Attuazione della direttiva 2000/76/CE in materia di incenerimento
dei rifiuti”;
— iID.Lgs. 25.07.2005, n. 151 “Attuazione delle direttive 2002/95/Ce, 2002/96/Ce e 2003/108/Ce,

relative alla riduzione dell'uso di sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed
elettroniche, nonché allo smaltimento dei rifiuti;

— il D.M. 3.08.2005 “Definizione dei criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica”.

In data 29 aprile 2006 € entrato in vigore il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in
materia ambientale”, successivamente modificato ed integrato con Decreto Legislativo 16 gennaio
2008, n. 4.

Il suddetto decreto legislativo sostituisce la legislazione quadro vigente in materia di rifiuti e bonifica
dei siti contaminati (abrogando il D.Lgs. 22/97), procedure di VIA e VAS e IPPC, difesa del suolo e
lotta alla desertificazione, tutela delle acque dall'inquinamento e gestione delle risorse idriche, tutela
dell'aria e riduzione delle emissioni in atmosfera e, infine, di tutela risarcitoria contro i danni
all'ambiente.

Dal 29 aprile 2006, molte sono state le norme abrogate, anche se in molti caso sono previsti regimi
transitori in attesa di alcune norme tecniche di carattere regolamentare. Inoltre il Decreto non
disciplina l'inquinamento acustico, la gestione delle aree protette e I'energia che sono ancora
regolamentate dalla normativa precedente.

Il provvedimento riscrive le principali regole in campo ambientale ed € articolato nelle seguenti sei
parti:
— disposizioni comuni, finalita, campo di applicazione;

— Valutazione d’Impatto Ambientale (V.l.A.), Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.),
Autorizzazione Integrata Ambientale (A.l.A.);

— difesa del suolo tutela e gestione delle acque;
— rifiuti e bonifiche;
— tutela dell'aria;
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— danno ambientale.

Il nuovo testo unico contiene anche le norme regolamentari (limiti di emissione, limiti allo scarico,
standard per le bonifiche ecc.). Fa salve molte norme tecniche regolamentari soprattutto nella
sezione rifiuti che rimarranno in vigore fino all'emanazione di futuri nuovi decreti.

In materia di Valutazione d’'Impatto Ambientale le principali novita riguardano la definizione
dellautorita competente per la V.LLA., che coincide con l'autorita competente al rilascio
dell'autorizzazione alla costruzione/esercizio e il campo di applicazione del procedimento.

Sono inoltre introdotte norme di coordinamento tra V.I.A. e A.LLA. per opere rientranti nel campo di
applicazione di entrambe le procedure.

In materia di acque il decreto recepisce la Direttiva 2000/60/CEE, e rappresenta un vero testo unico
che disciplina sia la tutela quali-quantitativa delle acque dall'inquinamento (D.Lgs. 152/99, D.M.
367/03) che l'organizzazione del servizio idrico integrato (legge Galli).

In materia di rifiuti sono state introdotte alcune importanti novita soprattutto riguardo le definizioni di
sottoprodotto e materia prime secondarie, i quali non sono piu considerati rifiuti.

Inoltre sono previsti nuovi obiettivi da raggiungere in termini di raccolta differenziata dei rifiuti urbani
(art. 205):

— almeno il 35% entro il 31.12.2006;
— almeno il 45% entro il 31.12.2008;
— almeno il 65% entro il 31.12.2012.

Il DDL ambientale collegato alla "legge di stabilita 2014" licenziato dal Governo il 15 novembre 2013,
prevede un pacchetto di norme a 360 gradi su vari settori per lo sviluppo sostenibile del Paese
(natura, valutazione di impatto ambientale, acquisti ed appalti verdi, gestione dei rifiuti, difesa del
suolo, servizio idrico, acqua pubblica). In merito alla gestione dei rifiuti, viene modificato I'articolo
205 del Testo Unico ambientale, in particolare sono stati prorogati gli obiettivi di raccolta differenziata
secondo le nuove seguenti scadenze:

— almeno il 35% entro il 31.12.2014;
— almeno il 45% entro il 31.12.2016;
— almeno il 65% entro il 31.12.2020.

Inoltre vengono previste, per quei comuni che non raggiungono gli obiettivi di raccolta differenziata
delle addizionali al tributo di conferimento in discarica istituito dall’articolo 3, comma 24, della legge
28 dicembre 1995, n. 549,

a. nella misura del 10 per cento se gli obiettivi non sono conseguiti per una quantita non superiore
al 5 per cento alla scadenza del primo termine annuale di adempimento;

b. nella misura del 20 per cento se gli obiettivi non sono conseguiti per una quantita non superiore
al 5 per cento alle scadenze annuali successive al primo termine annuale di adempimento;

c. nella misura del 20 per cento se gli obiettivi non sono conseguiti per una quantita superiore al 5
per cento e uguale o inferiore al 10 per cento alla scadenza del primo termine annuale di
adempimento;
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d. nella misura del 30 per cento se gli obiettivi non sono conseguiti per una quantita superiore al 5
per cento e uguale o inferiore al 10 per cento alle scadenze annuali successive al primo termine
annuale di adempimento;

L’addizionale al tributo € dovuto alle regioni e affluisce in un apposito fondo della regione destinato
a finanziare gli incentivi per I'acquisto di prodotti e materiali riciclati di cui all’ articolo 12, del presente
decreto (Accordi e contratti di programma per incentivare I'acquisto di prodotti derivanti da materiali
post consumo). L'impiego delle risorse € disposto dalla regione, nell'ambito delle destinazioni sopra
indicate, con propria deliberazione annuale”.

In merito all’articolo 206-bis, le parole “Osservatorio nazionale sui rifiuti” sono sostituite dalle
seguenti: “Vigilanza e supporto in materia di gestione dei rifiuti”. E’ intenzione del Ministero
sopprimere tutte le attivita dell’Osservatorio (compresa la predisposizione del rapporto annuale sulla
gestione dei rifiuti, degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio). Abrogati dunque i commi che
prevedevano listituzione della commissione composta da nove membri. Al suo posto, il Ministero
del’ambiente e della tutela del territorio e del mare si avvarra di una segreteria tecnica insediata
presso la competente direzione generale.

Per quanto concerne i criteri di priorita nella gestione dei rifiuti, I'art. 179 stabilisce che le misure
dirette al recupero di rifiuti mediante riutilizzo, riciclo o ogni altra azione diretta ad ottenere da essi
materia prima secondaria sono adottate con priorita rispetto all’'uso dei rifiuti come fonte di energia.

Le altre principali novita riguardano la definizione delle condizioni del deposito temporaneo, i tempi
di registrazione per le attivita di carico e scarico dei rifiuti, le modalita di compilazione dei registri di
carico e scarico.

Con il nuovo decreto legislativo € anche stabilito che la gestione dei rifiuti urbani € organizzata sulla
base di ambiti territoriali ottimali (ATO), delimitati dalle competenti Regioni. Sono state inoltre
introdotte le Autorita d’Ambito alle quali erano stati demandati I'affidamento e il controllo del servizio
di gestione integrata dei rifiuti. L’Autorita d’Ambito doveva aggiudicare il servizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani mediante gara disciplinata dai principi e dalle disposizioni comunitarie, nonché in
riferimento allammontare del corrispettivo per la gestione svolta. | rapporti tra le Autorita d’Ambito e
i soggetti affidatari del servizio integrato dovevano essere regolati da specifici contratti di servizio.
La durata del servizio di gestione non doveva essere inferiore a quindici anni ed € disciplinata dalle
Regioni in modo da consentire il raggiungimento di obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita.
Questa parte del Digs 152/2006 € stata rivista nel IV correttivo e dall’articolo 1 comma quinquies
della legge 26 marzo 2010 n. 42, conversione del Decreto legge 25 gennaio 2010 n. 2, che sopprime
le AATO.

In materia di bonifiche le novita maggiori riguardano l'applicazione dei limiti tabellari di
concentrazione degli inquinanti e I'analisi di rischio. Si passa da un rigido approccio tabellare del
precedente decreto ad un Approccio misto (limiti tabellari + analisi di rischio). | limiti tabellari
rappresentano i valori soglia (concentrazioni soglia di contaminazione CSC), superati i quali &
necessaria la caratterizzazione di un sito e I'analisi di rischio sito specifica.

Sono state definite procedure apposite per gli interventi nei siti con attivita in esercizio per cui &
possibile effettuare una messa in sicurezza operativa in attesa dell'intervento di bonifica che sara
effettuato al momento della cessazione dell'attivita.

Il Comune, la Regione, o il Ministero dellAmbiente per i siti di interesse nazionale, tramite
Conferenza di Servizi autorizza le varie fasi degli interventi:

- piano di caratterizzazione;
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- risultati dell'analisi di rischio;

- progetto operativo (unico progetto a differenza del D.M. 471/99 che richiedeva approvazione
del progetto preliminare e definitivo).

L'autorizzazione del progetto di bonifica sostituisce tutte le autorizzazioni concessioni, nulla osta
ecc. previsti per la realizzazione e I'esercizio degli impianti, e delle attrezzature; le autorizzazioni per
la gestione delle terre e rocce da scavo; costituisce variante urbanistica; sostituisce la V.l.A.

Importante novita riguarda le acque di falda emunte dalle falde sotterranee che possono essere
scaricate direttamente, o dopo essere state utilizzate in cicli produttivi in esercizio nel sito stesso, in
acque superficiali. Pertanto sono assimilate alle acque reflue per lo scarico € non sono piu
considerate rifiuti.

In materia di inquinamento atmosferico il Decreto ha abrogato gli attuali provvedimenti, come il
D.P.R. 203/1988 e il D.M. 12.07.1990 sugli impianti industriali ed il D.P.C.M. 8.03.2002 sulle
caratteristiche dei combustibili. Il decreto recepisce la Direttiva 2001/80/CE sui grandi impianti di
combustione con nuovi limiti alle emissioni.

In materia di prevenzione e riparazione del danno ambientale la parte sesta del testo unico recepisce
la direttiva 2004/35/CE sulla responsabilita ambientale. E stata introdotta una nuova definizione di
"danno ambientale: qualsiasi deterioramento significativo e misurabile, diretto o indiretto, di una
risorsa naturale o dell'utilita assicurata da quest'ultima.". Dopo tale generale definizione, lo stesso
decreto legislativo specifica alcuni casi di danno previsti dalla direttiva 2004/35/CE, come il
deterioramento degli habitat naturali, delle acque, del terreno. La novita riguarda il ruolo centrale del
Ministero dell'Ambiente che esercita i compiti e le funzioni spettanti allo Stato in tema di tutela,
prevenzione e riparazione del danno ambientali. Per quanto riguarda il tema delle discariche, la
normativa attuale si basa sul D.Lgs. 36/03 (“Attuazione della Direttiva 1999/31/CE relativa alle
discariche di rifiuti”), nel quale si possono individuare i seguenti contenuti principali:

— una serie di definizioni, tra le quali quelle di rifiuti biodegradabili, di trattamento ecc.;

— la nuova classificazione delle discariche (discarica per rifiuti inerti, discarica per rifiuti non
pericolosi, discarica per rifiuti pericolosi) e le relative norme tecniche;

— gl obiettivi di riduzione dello smaltimento in discarica per i rifiuti biodegradabili, a livello di ATO
(173 kg/anno per abitante entro cinque anni dalla data di entrata in vigore del decreto, 115
kg/anno per abitante entro otto anni, 81 kg/anno per abitante entro quindici anni);

— I'elenco dei rifiuti non ammissibili in discarica;

— lindividuazione delle condizioni e caratteristiche dei rifiuti smaltibili distinti per ciascuna
categoria di discarica;

— una serie di disposizioni relative agli atti di autorizzazione alla realizzazione ed all’esercizio delle
discariche ed ai relativi procedimenti amministrativi;

— le procedure di controllo per il conferimento e I'accettazione dei rifiuti in discarica;

— la definizione delle procedure di chiusura e delle modalita per la gestione operativa e post-
operativa;

— un nuovo sistema di garanzie finanziarie;

— la precisazione che il prezzo corrispettivo per lo smaltimento in discarica deve coprire i costi di

realizzazione e di esercizio dell'impianto, diretti e indiretti, nonché i costi di gestione successivi
alla chiusura;
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— lintroduzione di alcune nuove sanzioni specifiche.

L’articolo 638-bis della Legge finanziaria 2007, stabilisce inoltre che “Al fine di realizzare rilevanti
risparmi di spesa ed una piu efficace utilizzazione delle risorse finanziarie destinate alla gestione dei
rifiuti solidi urbani, la Regione, previa diffida, provvede tramite un commissario ad acta a garantire il
governo della gestione dei rifiuti a livello di ambito territoriale ottimale con riferimento a quegli ambiti
territoriali ottimali all'interno dei quali non sia assicurata una raccolta differenziata dei rifiuti urbani
pari alle seguenti percentuali minime:

e almeno il 40 % entro il 31 dicembre 2007;
e almeno il 50 % entro il 31 dicembre 2009;

e almeno il 60 % entro il 31 dicembre 2011.”

Per quanto riguarda [lapplicazione del nuovo "Sistema RAEE", con il DI 300/2006 (cd.
"Milleproroghe") € stato stabilito un nuovo slittamento dei termini di partenza del sistema disegnato
dal DIgs 151/2005. In particolare, il DI 300/2006 licenziato dal Governo rinvia I'entrata in vigore degli
obblighi imposti dal Digs 151/2005 alla data delllemanazione di alcuni decreti attuativi del Dlgs
151/2005 ed al massimo entro il 30 giugno 2007, introducendo cosi una ulteriore proroga
all'originario termine del 13 agosto 2006, gia spostato al 31 dicembre 2006 dal DI 173/2006. La
proroga non lascia tuttavia la gestione dei RAEE priva di disciplina: in base a quanto stabilito dal
regime transitorio del Dlgs 152/2006, si continua infatti ad applicare in materia l'articolo 44 del Digs
22/1997.

In riferimento ai criteri di assimilazione dei rifiuti speciali la prima versione del DIgs 152/2006
prevedeva che tutti i rifiuti prodotti da imprese o enti che utilizzano una superficie non superiore a
150 mqg nei Comuni fino a 10.000 abitanti € non superiore a 250 mq nei Comuni con piu di 10.000
abitanti, non potranno piu essere assimilati agli urbani. Questa specifica norma & stata pero abolita
dalla legge finanziaria 2007.

Il recente D.Lgs. n. 4/2008 ha affrontato nuovamente tale problematica modificando l'art. 195,
comma 2, lett. e), in riferimento alla determinazione, da parte dello Stato, dei criteri qualitativi e quali
quantitativi per I'assimilazione, ai fini della raccolta e dello smaltimento, dei rifiuti speciali e dei rifiuti
urbani. Tale modifica comportera inevitabilmente un cambiamento dei flussi di rifiuti intercettati
mediante il servizio pubblico di raccolta e viene approfondito nel capitolo 5.8.3.

Questa modifica prevede che i rifiuti speciali assimilati dai Comuni a quelli urbani, sulla base dei
criteri definiti con decreto del Ministro dellambiente, si dovra applicare esclusivamente una
tariffazione per le quantita conferite al servizio di gestione dei rifiuti urbani. A tale tariffazione, fissata
dal’lamministrazione comunale tenendo conto di vari parametri (natura e tipo dei rifiuti, dimensioni
dellattivita di produzione), si dovra applicare inoltre una riduzione stabilita dall’ente locale in
proporzione alle quantita dei rifiuti assimilati che il produttore dimostri di aver avviato al recupero
tramite soggetto diverso dal Comune e/o dal gestore delegato dal Comune.

La legittimita di tale modifica e stata pero contestata dal’ANCI poiché riguarderebbe invece il nuovo
Decreto per la gestione della tariffa per la gestione dei rifiuti urbani, di cui all’art. 238 del Codice che,
sino alla prossima emanazione dell’apposito regolamento e fino al compimento dei relativi
adempimenti, rimane in sostanziale posizione di stand-by.

Si deve infatti tener conto che la legge Finanziaria per il 2008 (L. n. 244/07), all’art. 1, comma 166,
ha stabilito che il regime di prelievo relativo al servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti adottato in
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ciascun Comune per I'anno 2007 resta invariato anche per 'anno 2008. Alcuni Comuni applicano
gia un sistema diverso dalla TARSU (ex D. Lgs. n. 507/93), ma trattasi del regime sperimentale
attinente la Tariffa di cui all’art. 49 del D. Lgs. n. 22/97, comunque diversa dalla nuova Tariffa prevista
dal Codice.

L’art. 195, comma 2, lett. €), del Codice stabilisce inoltre che, come gia precisato nella predetta
circolare dell’Ufficio Legislativo del 4 febbraio 2008, non sono comunque assimilabili ai rifiuti urbani:

1. irifiuti che siformano nelle aree produttive, compresi i magazzini di materie prime e di prodotti
finiti, salvo i rifiuti prodotti negli uffici, nelle mense, negli spacci, nei bar e nei locali al servizio
dei lavoratori o comunque aperti al pubblico;

2. irifiuti che si formano nelle strutture di vendita con superficie due volte superiore ai limiti di cui
all'articolo 4, comma 1, lettera d), del decreto legislativo n. 114 del 1998 (esercizi di vicinato).

Inoltre, conclude I'art. 195 comma 2, lett. e): “per gli imballaggi secondari e terziari per i quali risulti
documentato il non conferimento al servizio di gestione dei rifiuti urbani e I'avvio a recupero e riciclo
diretto tramite soggetti autorizzati, non si applichera la predetta tariffazione”. Da quanto premesso
deriva che le nuove norme correttive escludono I'assimilabilita ai rifiuti urbani di quei rifiuti che si
formino all'interno delle strutture di vendita con area superiore a 300 mqg nei Comuni con meno di
10.000 abitanti ed a 500 mq nei Comuni con piu di 10.000 abitanti. L’applicazione di tale nuova
modifica del Codice prevede quindi che i rifiuti prodotti da tali strutture verranno smaltiti o recuperati
mediante soggetti terzi diversi dal Comune (o anche tramite lo stesso Comune, ma in forza di speciali
convenzioni): cid necessariamente comportera un regime di riduzione degli importi della Tariffa.

Va poi segnalato che il recente D.Lgs 4/2008 ha inoltre specificato ulteriormente il principio
gerarchico europeo che prevede di attribuire priorita nell’ordina e riduzione, riutilizzo, riciclo. Il
decreto ha ripristinato le definizioni comunitarie in materia di recupero e smaltimento (dove ha
eliminato la anomala possibilita di smaltire rifiuti non liquidi in fognatura), ridimensionando il concetto
di rifiuto secondo le indicazioni della Corte di Giustizia europea, in particolare tramite un nuovo
concetto di materie prime secondarie. Nuova disciplina del settore dei consorzi e per il MUD sono
state esonerate le imprese fino a dieci dipendenti (per i rifiuti non pericolosi). Il registro di carico e
scarico e stato unito al registro Iva per i gestori di rottami ferrosi € non ferrosi e infine € stato reso
obbligatorio un sistema di tracciabilita dei rifiuti mediante tecnologie elettroniche, per conoscere in
tempo reale origine, destinazione, quantitativo e tipologia di ogni tipo di rifiuti.

In relazione alle modalita di gestione ed autorizzazione dei Centri di raccolta Comunali va infine
segnalato che con il DM dell'8 aprile 2008, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana del 28 aprile 2008, recante «Disciplina dei centri di raccolta dei rifiuti urbani raccolti in modo
differenziato, come previsto dall'articolo 183, comma 1, lettera cc) del decreto legislativo 3 aprile
2006, n.152, e successive modifiche» erano state semplificate le procedure autorizzative di tali
centri. I DM prevedeva che, in base all'art. 2, comma 7, i centri di raccolta gia operanti alla data
della sua entrata in vigore sulla base di disposizioni regionali o di enti locali, continuassero ad
operare conformandosi alle disposizioni previste dal DM nel termine di 60 giorni dalla data di
pubblicazione della delibera del Comitato nazionale dell'Albo gestori ambientali con la quale sono
stati stabiliti i criteri, le modalita e i termini per la dimostrazione dell'idoneita tecnica dei soggetti
gestori.

Per vizi di legittimita del DM dell’8/04/2008 ed in particolare per "l'assenza dei necessari riscontri
degli Organi di controllo al momento della sua pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale", lo stesso
decreto € stato giudicato inefficace e pertanto il Ministero ha recentemente pubblicato il DM 13
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maggio 2009 "Modifica del decreto 8 aprile 2008, recante la disciplina dei centri di raccolta dei rifiuti
urbani.". Tale nuovo Decreto, oltre alle 32 categorie gia previste nella originaria versione del D.M. 8
aprile 2008, ha aggiunto 13 nuove categorie di beni a fine vita tra cui toner e cartucce per stampanti
senza sostanze pericolose, pneumatici, estintori e aerosol domestici, miscugli e scorie di cemento,
mattoni e ceramiche non contenenti sostanze pericolose, rifiuti da attivita di costruzione senza
mercurio, PCB, rifiuti da pulizia dei camini, imballaggi e materiali compositi e tessili, filtri olio, batterie
ed accumulatori non suddivisi, rifiuti non biodegradabili, prodotti da giardini e parchi, terra e rocce.

Con la Circolare U.prot.GAB -2009-0014963 "Termine di efficacia della circolare del Ministro
del’Ambiente U.prot.GAB-2009-0014963 del 30/06/2009"'® emanata dal Ministro del’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare “pro tempore” in data 30 giugno 2009, sono stati forniti alcuni
chiarimenti operativi sul’lammissibilita dei rifiuti in discarica ai fini della corretta applicazione del
decreto legislativo 13 gennaio 2003 n. 36 e del decreto del Ministero dellAmbiente e della Tutela
del Territorio 3 agosto 2005, entrambi di diretta derivazione comunitaria.

In particolare, la circolare ha:
a) chiarito la definizione di “trattamento” ai fini dello smaltimento dei rifiuti in discarica;

b) stabilito che a predeterminate condizioni la “raccolta differenziata spinta” puo far venir meno
I'obbligo di trattamento ai fini del conferimento dei rifiuti in discarica;

C) precisato, altresi, che dette indicazioni hanno natura “transitoria” senza stabilire, pero, in modo
espresso il termine finale di applicazione di tale regime; termine individuato con un generico rinvio
alla definitiva entrata a regime della normativa sullammissibilita dei rifiuti in discarica di cui al D.Igs
36/2003 ed al D.M. 3 agosto 2005.

Ai sensi dell’art. 189 comma 3 & stato pubblicato il D.M. 17/12/2009 ed in seguito il D.M. 15/02/2010
in materia di tracciabilita dei rifiuti: con tali D.M. viene istituito il SISTRI sistema informatico di
controllo della tracciabilita dei rifiuti che si pone quale obiettivo la sostituzione graduale dell’attuale
sistema di controllo cartaceo basato sul registro di carico e scarico, sul formulario dei rifiuti e sul
MUD, con un sistema informatizzato.

Tale sistema, ad oggi rivolto ad alcune categorie di soggetti, attua I'intera informatizzazione della
filiera dei rifiuti speciali (e degli urbani per i Comuni della Regione Campania) in un’ottica di
semplificazione procedurale e con maggiori garanzie in termini di trasparenza, conoscenza e
prevenzione dell’illegalita. Va comunque tenuto conto che € prevista una successiva estensione del
sistema informatizzato alle altre Regioni anche per quanto riguarda i rifiuti urbani quando il sistema
sara stato affinato e messo a punto.

Con la pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale della legge 30 ottobre 2013 n. 125 di conversione del
DI 101/2013 recante (anche) norme in materia di Sistri sono entrate a far parte dell'Ordinamento
giuridico le nuove disposizioni su soggetti obbligati e regime transitorio (cd. "doppio binario"). Dall’ 1
ottobre 2013, come previsto dal DI 101/2013, & operativo il nuovo sistema di tracciamento telematico
dei rifiuti per la prima “tranche” di soggetti (enti o imprese) che raccolgono o trasportano rifiuti
pericolosi a titolo professionale o che effettuano operazioni di trattamento, recupero, smaltimento,
commercio e intermediazione di rifiuti pericolosi, inclusi i nuovi produttori.

Si segnala inoltre che & entrato in vigore il 25 dicembre 2010 decreto correttivo del Digs 152/2006,

13 http://www.minambiente.it/comunicati/rifiuti-circolare-ministro-orlando-discarica-solo-materiale-trattato
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il D.Igs n. 205 del 3 dicembre 2010 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 10 dicembre 2010. I
decreto apporta importanti modifiche alla Parte Quarta del D.Lgs. 152/2006 occupandosi di Terre e
Rocce di scavo e coordinando il testo unico con il nuovo sistema di tracciabilita dei rifiuti SISTRI, del
quale é stato definito anche il regime sanzionatorio, € la cui entrata in vigore — insieme alle modifiche
introdotte in materia di Catasto dei rifiuti, Registro di carico e scarico e Formulario di identificazione
dei rifiuti - veniva prevista a partire dal 1° gennaio 2011, data poi prorogate in data 22 dicembre da
un successive Decreto Ministeriale pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 302 del 28-12-2010, che
contiene ulteriori disposizioni per I'avvio sul piano operativo del sistema SISTRI. Con tale Decreto
viene prorogato al 31 maggio 2011 il termine che il precedente Decreto Ministeriale 28 settembre
2010 aveva fissato per I'avvio completo del SISTRI. Il Decreto, inoltre, rinvia al 30 aprile 2011, il
termine per la presentazione del MUD 2010.

L’art. 216 bis del D.lgs 205/2010 riguarda la gestione degli oli usati stabilendo il divieto di miscelare
oli minerali usati con altre sostanze e prescrive, per quanto tecnicamente possibile, la suddivisione
per tipologie degli oli nelle varie fasi del deposito temporaneo, della raccolta e del trasporto. | criteri
per la definizione delle relative norme tecniche sono rimessi ad uno o piu regolamenti emanati dal
Ministero del’lambiente entro 180 giorni dal 25 dicembre 2010.

L’art. 183, comma 5, alla lettera 0o) del D.Igs 205/2010 stabilisce che lo sgombero della neve non &
considerato un’attivita compresa nella gestione dei rifiuti.

Va infine segnalato il Decreto-Legge n. 225 “Proroga di termini previsti da disposizioni legislative e
di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese e alle famiglie” pubblicato sulla
GU n. 303 del 29-12-2010 nel quale viene posticipata la soppressione delle Autorita d’Ambito
Territoriale Ottimale (AATO) al 31 marzo 2011 (nella bozza si riportava invece il termine di gennaio
2012), stabilita con la legge nazionale 42/2010 che ne prevedeva la cancellazione entro il 31
dicembre 2010.

La suddetta indicazione temporale €& stata da ultimo posticipata al 31 dicembre 2011 con la
pubblicazione del DPCM 25 marzo 2011 “Ulteriore proroga di termini relativa al MinAmbiente” sulla
Gazzetta Ufficiale 31 marzo 2011 n. 74.

Rimane invariata 'assegnazione alle Regioni del compito di decidere a chi trasferire le competenze
delle AATO.

Proprio nelle motivazioni di questa ulteriore proroga che intende assicurare l'indispensabile
continuita nell'erogazione dei servizi pubblici locali e nell'esercizio delle relative funzioni pubbliche,
constatando che la soppressione delle Autorita d'Ambito ad opera dell'articolo 2, comma 186-bis
della legge 191/2009, potrebbe inficiare le prime applicazioni delle disposizioni in tema di
affidamento del servizio pubblico locale riferite all'articolo 23-bis del DI 112/2008, si ritiene che il
presente documento possa contribuire ad agevolare l'operativita del predetto articolo 23-bis,
garantendo nell'ulteriore periodo transitorio la possibilita di conseguire comunque un livello
organizzativo di ARO da sottoporre all’attenzione di tutti i Comuni del’ARO.

Per quanto riguarda I'applicazione della tariffa rifiuti prevista dapprima dal Decreto “Ronchi” fin dal
1997 e poi dal D.Igs 152/2006 va pero evidenziato che le Leggi Finanziarie degli ultimi anni (il comma
184 della Legge 296/2006, come prorogato dalla Legge 244/2007) e, da ultimo, i D.L. 208/2008 e
D.L. 194/2009, prevedevano che per il 2007, 2008, 2009 e per i primi 6 mesi del 2010 si dovesse
conservare il “regime di prelievo” adottato nel 2006, bloccando - di fatto - il passaggio dalla Tarsu
alla Tariffa e viceversa; questa situazione transitoria sarebbe dovuta continuare fino al’emanazione
del nuovo Regolamento nazionale di riferimento.
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Il D.L. 6 dicembre 2011, n. 201 “Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il consolidamento dei
conti pubblici” ha poi cambiato radicalmente la normativa di settore stabilendo che dal 1 gennaio
2013 veniva istituito un tributo a copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei
costi dei servizi indivisibili dei Comuni. Il tributo doveva sostituire tutti i vigenti prelievi relativi alla
gestione dei rifiuti urbani, sia di natura patrimoniale che tributaria, e doveva essere corrisposto in
base a una tariffa commisurata alle quantita e qualita medie ordinarie dei rifiuti prodotti per unita di
superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte. La tariffa deve essere composta da
una quota determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio di gestione dei
rifiuti (investimenti per opere e relativi ammortamenti) e da una quota rapportata alle quantita dei
rifiuti conferiti, al servizio fornito e ai costi di gestione, in modo che sia assicurata la copertura
integrale dei costi di investimento e di esercizio. Per I'applicazione di tale tributo si applicano le
disposizioni di cui al regolamento DPR 158/1999 che definisce i criteri per I'individuazione del costo
del servizio di gestione dei rifiuti e per la determinazione della tariffa.

L’art. 14 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma
1, della legge 22 dicembre 2011, n. 214, e successivamente modificato dall’'art. 1, comma 387,
della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita per il 2013), ha istituito il tributo comunale
sui rifiuti e sui servizi (TARES), destinato a trovare applicazione dal 1° gennaio 2013 (comma 1) e
a prendere il posto di “tutti i vigenti prelievi relativi alla gestione dei rifiuti urbani, sia di natura
patrimoniale sia di natura tributaria, compresa I'addizionale per l'integrazione dei bilanci degli enti
comunali di assistenza” (comma 46). | commi 8 e 9 del citato art. 14 prevedono che il nuovo
tributo sia corrisposto in base a tariffa riferita al’anno solare e commisurata alle quantita e qualita
medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita
svolte, sulla base dei criteri determinati dal D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158, recante le “norme per la
elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei RU”.

Come ¢ noto, il D.P.R. n. 158/1999 é stato emanato in attuazione del quinto comma dell’art. 49 del
D.Lgs. 22/97 (c.d. decreto “Ronchi”), recante la disciplina della tariffa per la gestione dei rifiuti
urbani (la cosiddetta TIA1) ed avrebbe gia dovuto essere sostituito da un nuovo atto regolamentare
ai sensi dellart. 238 del D.Lgs. 152/2006 in cui si prevedeva che “Sino alla emanazione del
regolamento di cui al comma 6 e fino al compimento degli adempimenti per I'applicazione della
tariffa continuano ad applicarsi le discipline regolamentari vigenti’, costituite in particolare dal
succitato che pertanto € destinato a “transitare” dalla TIA alla TARES.

Anche nell’originaria versione del comma 9 dell’art. 14 del D.L. 201 del 2011, il D.P.R. n. 158 del
1999 era previsto come riferimento provvisorio, in attesa dell’elaborazione di un nuovo
regolamento governativo che avrebbe dovuto vedere la luce entro il 31 ottobre 2011. Con la legge
n. 228 del 2012 il comma 9 & stato pero riscritto, sancendo lo stabile riferimento alla metodologia
contenuta nel citato D.P.R. n. 158 del 1999. Il richiamo del D.P.R. n. 158 del 1999 all'interno della
disciplina della TARES presuppone che il nuovo tributo risulti compatibile, almeno in linea di
massima, con la metodologia contenuta in tale decreto. Questo presupposto appare, peraltro,
assicurato dal fatto che le disposizioni contenute nell’art. 14 del D.L. n. 201 del 2011 si pongono
in netta sintonia, per quanto riguarda gli aspetti tariffari, con le linee portanti della TIA1 (e della
TIA2). I D.P.R. n. 158 del 1999 risulta infatti assolutamente compatibile con le disposizioni del
D.L. n. 201/2011. Si deve evidenziare infatti che nella TARES:

a) la tariffa sia commisurata - almeno nella versione “tributaria” (2) - alle quantita e qualita medie
ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita
svolte (art. 14, comma 9, del D.L. n. 201 del 2011), in evidente conformita al criterio
“presuntivo” previsto dal D.P.R. n. 158 del 1999 per gli enti locali che non abbiano organizzato
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sistemi di misurazione delle quantita di rifiuti conferiti dalle singole utenze, domestiche o non
domestiche (art. 5, comma 2, e art. 6, comma 2, del D.P.R. n. 158/99);

b) la tariffa sia composta da una quota determinata in relazione alle componenti essenziali del
costo del servizio di gestione dei rifiuti, riferite in particolare agli investimenti per le opere ed ai
relativiammortamenti, e da una quota rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito
e all'entita dei costi di gestione, in modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio, compresi i costi di smaltimento (art. 14, comma 11, del D.L. n.
201 del 2011), norma che riproduce alla lettera il comma 4 dell’art. 49 del D.Lgs. n. 22 del 1997
(TIA1) e il comma 4 dell’art. 238 del D.Lgs. n. 152 del 2006 (TIA2);

c) siano assicurate riduzioni per la RD riferibile alle utenze domestiche (art. 11, comma 17, del
D.L.201/2011), previsione gia contenuta agli artt. 4, comma 1, e 7, comma 1, del D.P.R. 158/99;

d) sia applicato un coefficiente di riduzione proporzionale alle quantita di rifiuti assimilati che il
produttore dimostri di aver avviato al recupero (art. 11, comma 18, del D.L. n. 201 del 2011),
norma gia contenuta all’art. 49, comma 14, del D.Lgs. n. 22 del 1997 e all’art. 238, comma 10,
del D.Lgs. n. 152 del 2006.

La Tares era quindi ispirata al modello della Tarsu e rinvia, sotto il profilo delle modalita di
costruzione del prelievo, ai criteri valevoli per la Tariffa introdotta nel’art. 49 del D. Lgs. n. 22/97. In
particolare, gli elementi base della tassa (soggetti passivi, presupposto, riduzioni ed esclusioni) sono
desunti dalla disciplina di cui agli articoli 58 e seguenti, D. Lgs. n. 507/1993 (Tarsu).

La scelta dell’entrata tributaria € a evidenza conforme agli insegnamenti della nota sentenza n.
238/2009 della Corte Costituzionale che ha stabilito che, se il prelievo non viene commisurato
all’effettivo grado di fruizione del servizio, lo stesso presenta inevitabilmente connotati tributari e
quindi risultava illegittima I'applicazione dell'lVA.

La Res-rifiuti, a determinate condizioni, pud quindi essere disapplicata in favore di un prelievo a
carattere corrispettivo ed in questo caso si pua applicare I'lVA. Nell’articolato normativo & infatti
previsto che nei Comuni in cui sono operativi sistemi di misurazione puntuale dei rifiuti prodotti &
possibile deliberare la disapplicazione della tassa con contestuale istituzione di una tariffa —
corrispettivo, che in questa caso puo essere applicata dal gestore del servizio.

Le principali novita della TARES rispetto alla TARSU erano le seguenti:

e il tributo e la maggiorazione, in deroga all’articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997,
sono versati esclusivamente al comune (per Tares tributo).

e copertura del 100% dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti
assimilati avviati allo smaltimento, svolto in regime di privativa pubblica ai sensi della vigente
normativa ambientale,

e maggiorazione per i costi dei servizi indivisibili (costi relativi ai servizi comunali quali
sicurezza, illuminazione, manutenzione delle strade ecc.) Alla tariffa determinata dal Comune
si applica una maggiorazione da 0,30 a 0,40 euro al mq (euro 0,30 al mq quota fissa stato —
viene versata al comune unitamente alla tariffa ed € recuperata dallo stato attraverso la
riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio e fondo perequativo spettante al comune —
'eventuale incremento fino ad euro 0,10 al mq quota di competenza diretta comunale ma solo
a partire dal 2014 come stabilito dal DL 35/2013)

Con la conversione della DL 102/2013 approvata dal Senato in data 24 novembre 2013 ¢ stato perd
stabilito che entro il 30 novembre 2013 i Comuni potevano deliberare se applicare la Tarsu o la Tia
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per il 2013 o “restare” con la Tares'.

La norma (articolo 5, comma 4-quater) dava la possibilita ai Comuni, solo per il 2013, di scegliere
se applicare la Tares o scegliere di determinare i costi del servizio rifiuti 2013 sulla base dei criteri
2012, riferendosi al regime di prelievo in vigore in tale anno (quindi Tarsu o Tia), in deroga a quanto
previsto dal DI 201/2011, convertito in legge 214/2011, istitutivo della Tares.

Con la Legge di stabilita 2014, approvata con L. 27 dicembre 2013 n. 147, pubblicata sulla Gazzetta
ufficiale del 27 dicembre 2013 n. 302 (composta da un solo articolo ma da ben 749 commi), € stata
introdotta la nuova Imposta unica comunale (IUC), basata su due presupposti impositivi: il primo
costituito dal possesso di immobili (che assorbe all'interno della propria disciplina I'lMU) ed il
secondo collegato all’erogazione dei servizi comunali, con una componente a sua volta articolata in
due tributi, la TARI (finalizzata alla copertura dei costi inerenti al servizio di raccolta e smaltimento
dei rifiuti) e la TASI (destinata a finanziare i costi per i servizi indivisibili prestati dai Comuni). La
nuova imposta non introduce tributi diversi rispetto a quelli applicati nel 2013 dai Comuni, ma si limita
a disporre I'accorpamento delle precedenti entrate all’interno di una disciplina unitaria, mantenendo
sostanzialmente immutate le precedenti modalita applicative dei tributi comunali vigenti nello scorso
anno.

Il piu rilevante cambiamento derivante dalla nuova imposta unica comunale € costituito dallo
spostamento del tributo sui servizi che, da maggiorazione della Tares nel 2013, diviene invece nel
2014 un’imposta aggiuntiva allIMU2, con 'applicazione di regole del tutto analoghe a quelle previste
per quest’ultima imposta.

Ai sensi del comma 690, la IUC sara applicata e riscossa dal Comune, fatta eccezione per la tariffa
corrispettiva della TARI (denominata TARIP cioé TARI Puntuale), che sara applicata e riscossa dal
soggetto affidatario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, previa definizione da parte del Comune
a livello regolamentare delle modalita di versamento del corrispettivo.

Il Programma Nazionale Di Prevenzione Dei Rifiuti'®. Nel rispetto della scadenza comunitaria
prevista dalla Direttiva 2008/98/CE per il prossimo 12 dicembre 2013, il Ministero dellAmbiente e
della Tutela del Territorio e del Mare ha adottato il Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti,
con decreto direttoriale del 7 ottobre 2013. Recepita dall'ltalia nel dicembre 2010 la direttiva
2008/98/CE introduce I'obbligo di elaborare programmi di prevenzione dei rifiuti incentrati sull’intero
ciclo di vita dei prodotti e dei materiali, fissando specifici obiettivi allo scopo di dissociare la crescita
economica dagli impatti ambientali connessi alla produzione dei rifiuti. Entro un anno le Regioni sono
tenute a integrare la loro pianificazione territoriale con le indicazioni contenute nel Programma
nazionale.

Secondo il Ministero dell'’Ambiente, sulla base dei dati rilevati dall'lspra (Istituto Superiore per la
Protezione e la Ricerca Ambientale sono tre gli obiettivi di prevenzione da raggiungere entro il 2020
(rispetto ai valori registrati nel 2010):

- Riduzione del 5% della produzione di rifiuti urbani in relazione ad ogni unita di Pil prodotta.

Nellambito del monitoraggio verra considerato anche I'andamento dellindicatore Rifiuti
urbani/consumo delle famiglie;

4 Fonte http://www.reteambiente.it/news/19282/conversione-dl-102-2013-e-legge-riappare-la-tarsu/#sthash.zzyl9Ds3.dpuf
15 Fonte
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/comunicati/Programma%20nazionale%20prevenzione%

20rifiuti.pdf
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- Riduzione del 10% della produzione di rifiuti speciali pericolosi per unita di Pil;
- Riduzione del 5% della produzione di rifiuti speciali non pericolosi per unita di Pil. Sulla base
di nuovi dati relativi alla produzione dei rifiuti speciali, tale obiettivo potra essere rivisto.

Tra le “Misure Generali” del programma rientrano: la produzione sostenibile, il Green Public
Procurement, il riutilizzo, l'informazione e sensibilizzazione, la promozione della ricerca e gli
strumenti economici (fiscali e di regolamentazione). Fra questi ultimi in particolare il Ministero ritiene
urgente l'attivazione dei seguenti strumenti:

- l'applicazione del principio della responsabilita estesa del produttore ad altri flussi di rifiuti
rispetto a quelli attualmente previsti e l'ampliamento della responsabilita anche alla
prevenzione della formazione del rifiuto;

- limplementazione, laddove i bacini di utenza e i sistemi di raccolta ne consentano una
razionale applicazione, dei meccanismi di tariffazione puntuale per il conferimento dei rifiuti
urbani (in funzione dei volumi o delle quantita conferite);

- lintroduzione di sistemi fiscali o di finanziamento premiali per processi produttivi
ambientalmente piu efficienti e a minor produzione di rifiuto;

- unarevisione dei meccanismi di tassazione dei conferimenti in discarica e aumento della quota
del tributo che le Regioni devono destinare alla promozione di misure di prevenzione dei rifiuti.

Riguardo agli obiettivi di riciclaggio, il 18 gennaio 2014 in linea con quanto richiesto dalla
decisione della Commissione europea 2011/753/EU, il Ministero del’Ambiente italiano ha scelto e
comunicato alla Commissione stessa il metodo di calcolo da utilizzare per la verifica del
raggiungimento dell'obiettivo di riciclaggio dei rifiuti urbani imposto dalla direttiva europea
2008/98/CE. Con la decisione 2011/753/EU, infatti, la Commissione europea aveva indicato quattro
diversi metodi per effettuare il calcolo del citato obiettivo ed ha lasciato agli Stati Membri la scelta
del metodo da utilizzare. Tutto cid sulla base giuridica del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea, e considerata la direttiva 2008/98/Ce del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19
novembre 2008, relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive. In particolare & in quest'ultima
all'articolo 11, paragrafo 3, che la commissione aveva definito le modalita dettagliate di attuazione e
di calcolo al fine di stabilire un obiettivo da raggiungere al 2020 per quanto riguarda la preparazione
per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani e assimilati pari al 50%. | 4 metodi proposti dalla
Commissione variano a seconda delle tipologie (rifiuti domestici o urbani) e frazioni merceologiche
che e possibile includere nel calcolo. Il metodo scelto dal Ministero € quello indicato dalla
Commissione come metodo 2 e le frazioni merceologiche da conteggiare sono esclusivamente le
seguenti: carta e cartone, plastica, metalli, vetro, legno, frazione organica.

Opzione di cui | Metodologia di calcolo Requisiti specifici per le relazioni

all'articolo 3, paragrafo sull'applicazione degli Stati membri

1, della presente

decisione

Preparazione  per il | Metodologia di calcolo 2 Gli Stati membri utilizzano dati nazionali. Possono

riutilizzo e il riciclaggio di essere utilizzati e adattati alle condizioni nazionali i

rifiuti domestici costituiti L . . .. .|dati elaborati per rispettare altri obblighi di
. . Tasso di riciclaggio dei rifiuti . . . e e . .

da carta, metalli, plastica A, rendicontazione in materia di rifiuti. Unitamente ai

) . ... .| domestici e rifiuti simili; in % = . . . .
e vetro e di altri tipi di dati gli Stati membri trasmettono una relazione che
rifiuti domestici o di rifiuti illustra quali materiali sono presi in considerazione e

PIANO DI INTERVENTO DEL COMUNE DI PATERNO
Ente di Studio per la Pianificazione Ecosostenibile dei rifiuti

Redazione a cura di: Pag. 76 di223
Salvatore Genova, Andrea Cappello, Attilio Tornavacca



Prot. 23139 del 05-07-2016

COMUNE DI PATERNO (CT)

@L; —N |~
# NTE DI STUDIO PER LA PIANIFICAZIONE

simili

Quantita riciclata di rifiuti domestici
costituiti da carta, metalli, plastica e
vetro e di altri flussi specifici di rifiuti
domestici, o rifiuti simili/quantita
totale prodotta di rifiuti domestici
costituiti da carta, metalli, plastica e
vetro e di altri flussi specifici di rifiuti

da quali attivita essi provengono contrassegnando le
caselle corrispondenti nella tabella contenuta
nell'allegato Il della presente decisione; inoltre
indicano il metodo di calcolo delle quantita prodotte e
riciclate. Se uno Stato membro include nel calcolo i
rifiuti di compost domestico, indica il metodo di
calcolo delle quantita prodotte e riciclate.

domestici, o rifiuti simili La relazione illustra inoltre il rapporto fra queste

quantita e i dati sui rifiuti domestici e altre attivita
economiche che devono essere comunicati
conformemente al regolamento (Ce) n. 2150/2002.

Con la pubblicazione (nella G.U. n. 13 del 18 gennaio 2016) della legge 28 dicembre 2015, n. 221, si
introducono nuove misure in materia di tutela della natura e sviluppo sostenibile, valutazioni
ambientali, energia, acquisti verdi, gestione dei rifiuti € bonifiche, difesa del suolo e risorse idriche.
Il pacchetto di norme, sostanzialmente modificato nel corso dellesame parlamentare, € il c.d.
“collegato ambientale” alla Legge di Stabilita 2016, sono destinate ad incidere in modo significativo
su vari aspetti della normativa ambientale (Testo Unico Ambientale) e dell'economia verde, nella
direzione della semplificazione e della promozione del riutilizzo delle risorse e della sostenibilita
ambientale, con la previsione di incentivi per premiare i comportamenti virtuosi di consumatori,
produttori e istituzioni. In particolare per quanto riguarda la gestione dei rifiuti, merita di essere citato
I’art. 56 (Disposizioni in materia di interventi di bonifica da amianto) con cui si introduce a favore
delle imprese il credito d'imposta del 50%, ripartito in tre anni, sulle spese sostenute (un importo
unitario di almeno 20.000 euro) per interventi di bonifica dell'amianto su beni e strutture produttive;

Importanti novita sono state previste per quanto riguarda la gestione dei rifiuti a cui & stato affidato
un titolo “CAPO VI DISPOSIZIONI RELATIVE ALLA GESTIONE DEI RIFIUTI” e in particolare alla
gestione dei rifiuti urbani.

L'articolo 32 (Misure per incrementare la raccolta differenziata e il riciclaggio) contiene
disposizioni volte a incentivare l'incremento della percentuale di raccolta differenziata e del
riciclaggio. In particolare gli obiettivi di raccolta differenziata (RD) possono essere riferiti al livello di
ciascun comune anziché a livello di ambito territoriale ottimale (ATO). Questa differenza &
determinante per I'applicazione della ecotassa, il tributo speciale per il deposito dei rifiuti solidi in
discarica (c.d." ecotassa") che viene posta direttamente a carico dei comuni.

Un'addizionale del 20% viene posta direttamente a carico dei comuni che non raggiungono le
percentuali di RD. Tranne che in un due casi (disciplinato dal comma 3-septies): non si applica ai
comuni che hanno ottenuto la deroga di cui al comma 1-bis oppure che se hanno conseguito
nell’anno di riferimento una produzione pro capite di rifiuti inferiore di almeno il 30% rispetto a quella
media dell’ambito