COMUNE DI SAN GREGORIO DI CATANIA

Piazza Marconi, 11, 95027 San Gregorio di Catania

ORDINANZA SINDACALE N. 14 DEL 30 DICEMBRE 2016

Oggetto:  Ordinanza contingibile ed urgente di igiene pubblica, ai sensi dell’art. 50, comma 5, del d.]gs n, 267 del 18

agosto 2000; prosecuzione del servizio di raccolla, spazzamento e trasparto di rifiuti solidi urbani nel
territorio comunale e gestione del Centro Comunale di Raccolta di via Bellini, a cura della MO.SEMA,
s.p.a., con sede lepale in Mascalucia;

IL SINDACO

PREMISSO CHE:

la Lr. 92010, robricata “Gestione integrala dei rifiuti ¢ bonifica dei_ siti inquinati.”, disciplina la gestione
integrata dei rifiuti in maniera coordinata con le disposizioni del decreto !egl,aimzm 3 aprile 2006, n. 152 ¢
successive modifiche ed integrazioni, in attuazione delle direttive comunitarie in materia di rifiuti:

Parl. 6 della Lr, 92012, rubricato “Societd per la regolamentazione del servizio di gestione rifinti”, al comma l
dispone che 1. r;rrrrm‘*mm di guanto disposto dall'articolo 45 della legae regionale 8 fe{rbnm; 2007 n.
per l'esercizio delle funzioni di gestione integrata dei rifiuti, la provincia ed | comuni ricompresi in ciascun
ambity territoriale ottimale costituiscono, per vgni A0, una societa consortile di capitali per lesercizio delie
Junziont affidate afla societa stessa con la presemte legge. Le societa sono denominate 'Societd per lu
regolamentazione del servizio di gestione vifiuti, con acronimo SRR Alla societa comsartile non possono
partecipare altri soggeiti pubhlici o privat

I'art. 8, comma 1, della legge de guo dispone che “La SRR, salvo quanto previsto dal comma 2-ter
dell'articolu 3, exercita le funzieni previste dagli articoli 200, 202, 203 del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n.
152, ¢ provvede all'espletamento detle procedurve per Vindividuazione del gestore del servizio integrate di
gestione dei vifinti, con le modulitg di cui all'articolo 157

Vart, 4, comma 2, della lepge in 1131.\{!{}116 dispone, in particolare, che i comuni “a) stipulana i contratto di
appalte per Poffidament del servizio di gestione imegrata dei rifiuti, relativamente ol tervitorio di ogni
singolo comune, con | soggetti individuati con le modalitd & cui all'articolo 15 dalle SRR, o daf soggetii
indicati of comma 2-ter dell'articolo 5, articolo che al comma 1 cosi recita: “1. Farta safva lo disciplina
transitoria di cul all’articolo 19, il sevvizio di gestione Integrata det rifiuti é affidato dalle S.R R, in nome ¢ per
contv dei connni consorziati, secondo le modalita previste dallarticolo 202 del decreto legislativo 3 aprile
2006, wn. 152 ¢ secondo guanto stabifito dalle normativa comunitaric. Le stesse socierd, avvelendosi
dell'Ufficio regionale per Vespletamento di gure per Uappalto di lavori pubblici, possono individuare, sullu
base del piano dambito e nel vispetto defl'orticolo 23-bis del decreto legge 25 giugna 2008, n. 112, comvertito
con modifiche dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 ¢ successive maodifiche ed integrazions, #f sagpetto incaricato
di svolgere la gestione del servizio per | comuni consorziati, stipnlando e soltoscrivendo con lo stesso un
contratto norwative che disciplina le modalita di affidamento, di sospensione ¢ di risoluzione ad opera dei
singoli comuni della parte di servizio relativa al tervitorio def commni stessi. La stipula ¢ la sotfoscrizione del
contratte d'appalto relative wi singoli comuni compresi velta 8.R.R. hanio lnogo fra Pappaltatore ¢ la singota
amminivtrazione commate, che provvede divettamente al pagamento delle prestazioni ricevate ¢ verifica
Pesatto adempimento del coniraito.”

Part. 5, comumna 2-ter, dispone che nel territoria di opni ambito afferent alla 8.5.R. 1 Comuni in esso. in forma
singola o associata, secondo le modalita consentite dal decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ¢ senza oneri
agpiuntivi per la finanza pubblica, in cocrenza del Piano d*Ambito!, redigono "... un piane di intervento, con
relativo capitolato d'oneri ¢ quadro economico di spesa, ... approvato dall' Assessorato regionale dell’energia
¢ dei servizi di pubblica wiilita, Dipartiniento rvegionale dell'acqua e dei rifiuti, possono procedeve
all'affidamento, alf'organizzazione ¢ alla gestione del servizio di spazsamento, raccolta e trasporto dei
riffuti,..”;

PRESO ATTO CHE:

in data 09/07/2013, ¢ stata costituita la S.R.R. denominata “Catania Area Metropolitana S.p.A.”(d ora in poi
anche solo SRR), avente ¢ f, 05103780789, della quale San Gregorio di Catania & socio nei termini ¢ mod; di
cui alla pii volte citata 1. 9/2010;

L p .
Art. 1 Prano d'ambito,
L0 plane dambito definisee o complessa defle attivita necessarie a garontive o pextione integraia dei vifinti urbani rellATO di

Fiferinente,
2l piana d'anibite é redatto sulla base delle indicazioni del picno regionale & gestione ded vitinti e nel vispetto dei velutivi eriter,



i vomuni di San Gregorio di Catania, Aci Bonaccorsi, Valverde, Viagrande, a mente dell’art. 5, comma 2-fer, ©
i quanto disposto dall’Ordinanea del Presidente della Regione Sicilia, n, 8 riff2013, hanno costituito con
convenzione ex art. 30 del dlgs 2672000, la A.R.O. denominata; “AR.O. Pedemontma® (1'atto pubblico &
stato stipulate in data 30,09.2013), i1 cui il “piano di intervento”, presentato al Dipartimento repionale
dell’ Acqua e dei Rifiuti in data 13 muagpio 2014, ¢ stato approvato con Decrelo del Dirigente generale di tale
Diparlinienta . 861 dell'l 1 gingno 2014;

dal complessivo quadro normativo sopra delineato discende che ai comuni della “A.R.0. Pedemoniana” & data
fa sola possibilitd di aifidare il servizio di “spazzaomento, raccolta ¢ trasporto def rifinti” restando ferme le altre
atlivitd: programmuazione, organizzazione, realizzazione e pestione deghi impiant dove conferire 1 rifinti
raccolti, che sono demandate. nel caso di specie. alla 5 R, “Catania Area Metropolitana S.p AL

DATO ATTO CHE:

dopo la costituzione della “AR.0, Pedemontana”, della quale & capofila il Comune di San Gregorio di Catania,
sulla scorla del piano di infervento di cui al D.D.G, n, 861/2014, si ¢ dato avvio alla procedura volta alla
redazione di un progetto unitario esteso ai territori dei comuni soci della AJKO. in questione (nel scguito arca
estesa A.R.O. “Pedemontana™), progetto da porre a base di gara per affidare il servizio di “spazzamento,
ruecolta ¢ frasporto del riftut™ nell’area estesa definita dai detti comuni socl;

il Comune di San Gregorio di Catania, a seguito di procedura negoziata senza previa pubblicazione di gara ai
sensi dell’art. 57, co. 1, lettera ¢ del dlgs 163/2006 vigente al tempo, ha affidato il servizio di spazzamento,
raccolta e trasporio dei rifiuti nonché la gestione del Centro Comunale di Raccolta di via Bellind alla
MO.SEMA, S.p.A., con sede in Mascalucia, via Avvorato Reina, 6, una socicth mista pubblico-privata (& in
carso di trasformazione in societd pubblica " house” come st dird infra), 1a cui quota del 54,795% & pubblica
{Comune di Mascalucia; 49,745%; San Gregorio di Catania: 5,025%):

CONSIDERATO CHE:

in data 11 febbraio 2016, la societs GESENU s.p.a., sovietd per azioni a capitale misto pubblico-privato, con
sede legale a Catania, Corso Ralia, n, 207, ba confermato la volontd di cedere Ta propria quota azionaria del
40,205% del capitale sociale della societd MO.SEMA. s.p.a.;

in vista della Dircttiva cﬂmunin‘a‘rl‘a n. 2014/24'UE (& siata pubblicaia nella Gazzetta ufficiale dell’Unione
europea il 28 marzo 2014} all’ant, 12 - rubricato “Appalii Elufﬁbﬁi’.‘i tra enti pell ambite del settore pubblica™ -,
alla luce della nota dell’11 febbraie 2016 della GESENUT, la societdh MO.SEMA. ha avviato Tiler volto alla
riorganizeazione della socictd pubblico-privata in societh “in honse”, fatta noto a quesio Comune piusta 1]
“Verbale di Assembley™ det 18 febbraio 2016;

con deliberazione di Consiglio comunale n. 7 del 4 marzo 2016 | avente oggetw “Socield partecipaic -
Autorizzazione all ‘wequisto i azioni proprie da pavte defla MOSEMA. spa. Atte di indirizzo”, & slalo
demandata 1'autarizzazione al Sindaco di San Greporio di Catania di manifestare, in seno all’ Assemblea dei
soci-della MOSEMA. s.p.a, Passenso ad acquistare il 40,205% della GESENL, in vista della trasformazione
della MOSEMA, s.p.a. it societd “in honse”, quindi avente 1 caralieri di pariecipazione pubblica, di eontrollo
anulogo pubblico e di attivita dedicata prevalente a favore dei soci pubblivi’;

In data 19 aprile 2016, é stato pubblicate il d.lgs 50/2016 rubricato “Attuazione delle direttive 2014/23UF,
200424/ UE ¢ 200425 UE sull'aggindicazione del conranti di concessione, sugli appalti pubblici ¢ sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei senovi dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per #l riordine della discipling vigente @n materia di contranti pubblici relavivi a luvori, servizi ¢
Sorninge™, che agh articoli 5 e 192 disponc i materia del repime  speciale depli affidamenti “in fonse™ 4
mente del principio della “libera amministrazione delle awtorita pubbliche” di cui all’art. 2%, paragrafo 1, della
Direttiva 2014/23/CE;

pivsta il d.igs. n. 1752016, successivo all'Ordinanza del Presidente dells Regione Sicilia n. 6/7if (si divd dopa),
pubblicato in G.UR.S. n, 210 dell'8 settembre 20186, avente ad oggello "Testo unico in meteria di socield o
purtecipazione pubblica”, la discipling della "in house providing” & slata disposta all'art. 16, ragion per cui sono
state poste in essere Ie procedure per la riorganizzazione della MO.SEMA “in fonse”, comunque gid avviste
dopo la decisione della "Assembiea dei Soci” del 18 febbraio 2016;

2 le quole delly GESEND sono state acquistate con fondo propri dulia MOSEMA. e in atte "congelate” sotto forma di azione
proprie in altess di essere cedute ad enti pubblici, tra cui guelli dells AR.O. "Pedemontana” {in atd, prot. n. 24812/2016 del 22
divemhbre 2016; nota MOSE.MA. datata 19 dicembre 2016, loro prot, n. 55403;

3 Sono i tre reyuisiti identifiestivi delle socicta i fouse™ come ricorda il C.AS, nel suo parere n, 968 del 21 aprile 2014,

“ Articolo 2 - Peincipio di libers amministrazione delle autorits pubbliche.

Ler presente divettiva vicodosee & principio per cud le aniorit rozionali. regionai e locali possono liberamente organizzare
Vesecusinne ded propri favori o la presazione dei propri servizi in conformiti def divitto nusionale e defl Unione. Tali amoritg
sone libeve o decidere @ medo mighore per gestive Peseeuzione ded lavori @ o prestazione dei servizi per porantive in
particofare un elevato livelle di gualita, sicurezzo ¢ oceessthilind, o pavita di watiamento e fa promozione dell aceesso
wiiversale ¢ def divittd dell wtenza neld servize pubblici, Dette autoritg possono decidere di espletare § lore conypaiti o interesye
pubbiice avwalendosi delle proprie visorse o jr coaperazione con altre qimniristrazioni apgindicatrici o di eonferivli a opervatari

i

CONNGOTICT EXTETHT,
La presenite divetiiva fi solvi § regimi @i propeieid dopli Stati membi. tn particolave non richivde fa privatizzazione di imprese
pubbliche che forniseono servizi af pubblico.



- hanno dato corso alle procedure della trasformazione in organismo pubblico "in house” della MOSE MA.
comuni gi soci, Mascalucia ¢ San Gregorio di Catania, approvando o schema dello nuove statute” incrente la
trasformazione in argomento, mentre hanno gid manifestato interesse ad acquistare quole socielarie disponibili
della detta socicta i comuni dell'A.R.O. Pedemontana;

- pella situazione burocratica da uliime indicata, dal non tempestivo dles 1752016 rigpetio all'emanazione del
nuova cadice dei contratti pubblici ¢ dall'assenza di linee guida dell AN AC, suli'zi_rg{ﬂnmtqﬁ, si accusa un
ritardo per la richiesta delliscrizione di cui all'art. 192, comma 1. del duips 5042016 & quindi Ja valutaziene, nel
rispetio di quanie cogentemente disposto al comma 2 del gid cilato arl. 192, di affidamentd "in house” del

servizio di “spazzamento, raceolta ¢ trasporio def rifiuti” nellarea estess ARO, "Pedemontana”, a mente
anche dell'esautaramento a carico delle AR.O. che non hanno avvialo le procedure di gara presso 'R, E.G.A.
(sul punto si rimanda Ordinanza del Presidente della Regione Sicilia n. 6/rif del 7 giugno 2016, art. 4);

- con I'Ordinanza del Presidente della Regione Sicilin n. 5if del 7 giugno 2016, in rubnica “Ricorso temporaneo
ad una speciale forma di gestione dei rifiuti del tervitorio della Regione Siciliana nelle more del vientro in
ordinario della gesﬁdmf del cicle integrato dei rifim?™, all’arl. 3 st dispongono cogentemente azioni per
Pineremento della raccolta differenziata s carico dei Comuni, azioni che sono specificatamente clencate al
comma § del detto articolo;

- il progelte esecutivo “spazzamento, raceofta e frasporto def vifini™ e gestione del C.C.R. di via Bellini in
ambito comunale, che in atto & eseguito dalla MO SE.MA | progetta che oggi é attuato, dopo la disponibilita di
piattaforme idonec alla gestione della frazione "umide”, con Fobiettivo di cui all'Ordibanza prima detta n. 5/rif,
con costo conscpucnte per 'utenza che @ in lines con quello delle regioni a maggior raccolta differetiziala ¢ con
1a media nazionale;”

RITENUTO che :

- alla luce di quanto argomentato ¢ dedotto nel superiore “CONSIDERATO™ ed i particolare nella prospettiva
< valutare affidamento “in house™ at sensi del coordinato disposto deghi artt. 5 ¢ 192 del dlps 502016,
dell'art. 16 del dlgs 1752016 e dall'approvazione definitiva “Linve Guida per Discrizione nell 'elenco delle
aunministrazioni gegindicotrici ¢ degli el aggindicatori che operano mediante affidomenti diverti nei
cenfrontidi proprie societd in honse”, allo stato odierno, attesi la scadenza del servizio de guo ogpi parantito
dalla MO.SE.MA. e pli effetti piuridici dell'Ordinanza Presidenziale n, 6/if, art. 4, ricorrano i presupposti per
adottare un provvedimento contingibile ed wrgenie ex art. 50, comma 35, cosi da evitere una situazione di
pericolo per la salute pubblica e I"unbiente connessa alla gestione dej rifiuti in ambito comunale;

VIST] E RICIIIAMATI:

= Tlart. 50, comma 5, del d.lgs 267/2000;

«  T'O.AEELL. in Sicilia, ¢ di questo T'art. 69 rubricato “Provvedimenti contingibili e urgenti™;

- il d.Bps, 26772000, '

- la normativa antimafia di cad al dlgs 159/2011 in tema di “White list™, & cui in atto & iscritta la “MO.SEMA"
s.p.it. di Mascalucia; _ '

- Ia Ordinanza del Presidente della Regione Sicilia n, 5/rif e Je successive in ma, ¢ di queste, in particolare, la
&l art. 4

- la nota prot. n. 20476 del 25 ottobre 2016, in risposta alla nota della S.RR. loro prot. n. 750 del 19 oftabre
2016 nonché la nota della S.R.R., assunta al protocolio del comune in data 2 nolvembre 2016, prol. n. 21086,
con la quale si informa il Dipartimento Regionale Acqua e Riftuti ripuardo alla non indizione di gara
relativamente all' A R.O. "Pedemontana”;

ORDINA

ai sensi e per gh effetti defCarct. 56, eo. 5, del d.lgs, 267/2000, attese le ragioni di fatto ¢ di diritto di cui al
superiore prologo,

® Allart. 1 dello staluto In questione approvato dai consigli comunali dei due menzionati comuni si lepge, ol vomma 2, "La sacietd
svolpe le aitivita di eni allogeetto sociale wtilizzondo be modalitg defl affidamenio divetto "in house® wf sensi dell'art, 16 del D.igs n.
173706 e degdi art, 5 ¢ 192 del Didgs i SICHHE siellToreresse dei soci chie detemrone imteramente i capitale sociale.. "

® I veritd, in data 5 dicembre 2006, I Autoriti ha sottoposto a consultazione pubblivs il documento recante: “Linwe Cruida per
{iserizione nell 'vlence delle amninistvazioni aggindicatric e degli entl aggindivatori che operano medionre affidamenti diretti nei
confronticdi proprie sociei in fouse”, All'esito detla consullazione pubblics, il Consiglio dell®Autoritd, nell aduemea del 28
dicembre 2016, ba approvate lo schema delle predeny Linee Guida che, in considerazione della tlevanzs generale delle
delerminazioni nssunte, ¢ stato trasmesso al Consiglio di Stato per Pacquisizione del relativo parere od & stato almresi inviato alla
Commissione V111 - Lavorl pubblici; comumicazioni del Senato delly Repubblics ¢ alla Commissione V1 - Ambiente, Terrilorio ¢
Lavori Pubblici dells Camera dei Deputati. All'esite deli*acquisisione del predetto parere, I Autorith procederi all'approvazione ¢
suceessiva pubblicasione del dovumento definitiva.

7 sul punte: Rapporwe Rifiuti Lirbani - Schede di sintesi - Anne 2015 dell'ISTPRA. Di questa rapporta, in particolare, la tabella 5.5
nenché la conclusivne di tale rupporto, che si viparlu: 7 F costi df gestione def sepvigt df fglene wrbana, L analisi &i dettaplio dedl
composizione dei costi, por Damio 2004, condatta sy wn campione di 5698 Comuni corrispondenti @ 46,516,441 ebitanti (70, 7%
dei comini ¢ ?6,5% della popolaziene) che hanmo  dickiorato anche | costi della raccofta differenzicin e per | quali sern noti
guantitarivi raceoltl, ha permesso di rilevare che, suoaincosto medfo ngziondle amimie pro caplte di 165,09 enro/ annoe (15886
eure ped 2003), i 36,6% ¢ imputabile alla gestione del rifiwi indifferenzion, il 27.1% alla pestione delle raveolte diffevenziare, il

e

13,6% affo spazzamenio ¢ favaeeio delle strade e o rismanente pereertuale of costd generali del sevvizio, "
if 4 b b




2}

3)

4)

alla_societd “MO.SE.MA, S p.A”, con sede in Mascalucia (CT), via Ayvocato Vita Reina. di proseguire i
servizi di raccolta, spazzamento e trasporio dei rifinti solidi urbani nonché di raccolia differenzinta
“porta a porta”™ per nienze domestiche e commerciali, con decorrenza dall'l gennaio 2017 fino al 30
giugno 2017, alle medesime vondizioni ¢ costi del servizio oggl svolte dalla stessa MO.SEMA. in ambito
comunale, nel rispetio del Capitolalo Speciale di Appallo e di guant’altro afferente gl servizio de guo, con
riserva di umc]usmne anticipata dell'aflidando scrvizio di prosecuzione nel caso in cui

a) ricorrano le condizioni giuridiche di cui all'art. 192 del d.Jgs 50/2016 a favore della MO.SEMA. sp.a. di
socictd “in house”, fermo restando, ai fini dell'affidamento del servizio in argomenta, quanto disposto al
comma 2 del pin vo_ll‘e citato arl. 192"del nuovo codice dei contratti;

b) ovvero, in assenza dei presupposti di cui alla precedente lettera a) i quali saranno comunicati
tempestivamente alla 3SR a cura del Commme di San Gregorio di Calania, di affidamento del servizio ad
operatore cconomico ad opera della stessa SSR atteso quanto disposto dallO.P.R.S. n, 6rif del 30 giugno
2016, articolo 4;

di afﬁdaie alla socicti *MO.SEMA. S.p.A." con sede in Mascalucia (CT). via Avvocato Vito Reina, per o

stesso periodo sopra indicato, anche la g_,u.tmm: del C.C.R. ubicato presso il Comune di San Gregorio  di

Catania, in zona Campo Sportivo comunale - Via Bellini s.n,;

di dare atto che il costo dei suddetti servizi come sopra affidati trova copertura finanziaria, in quanto servizio

md]s;)emnbm, per la sicurezza igienico ambicntale del territorio comunale, coslo di € 607, 289 04 comprensiva

di TVA al 10%, a fronte di un canone mensile lordo di © 100.713,34;

di notificare, a cura della Sepreteria del Comune, la presente alla ditla *MO.SEMA. 8.p.A”, con sede in

M*ian]uc:n (C1), via Avvocale Vito Reina, 4 muezzo pec: mosema @pec. mOSem:s, ;t nc:cta che deve

comunicarg a quesio Comune 3 mezzo pec. entro e non olire il 31 dicembre 2016, 1° .ﬂuutd_gmpf, dell’affidato

scrvizin senza riserva ricudrdo: al prezzo e allo wulunm-ni__n” di_esso servizio come sinora svollo e alla

eventuale conclusione antivipata di cui al punto 1} senss riconoscimento. in tale evenienva. di qualsiasi tipo di

indennizza;
di notificare , sempre a cura della Segreteria del Comune, la presente alla $.5.R. Catania "Area Metropolitana”,
con sede in Piazza Doonio, 3, 95124 Catania, 8 mezzo pec: s.r.reataniaareametropolitana@@iegalmail.it,

La presente Ordinanza sindacale, adottata ai sensi dellart, 50, comma 5, del 'T.UFE.LL., é ahresi inviata, a compilo
della Sepreterin comunale, a mezzo PEC! al Ministero dell” Ambiente e della Tulcla del Territorio ¢ del Mare; al
Presidente della Regione; all’ ﬂ‘ISEQSDf1t01R(.‘t_,l(!nﬁEL dell'Fnergin e dei Servizi di Pubblica Utilitd - Dipartitento
Regionale dell' Acqua ¢ dei Rifiuti; a S.E. il Prefetto di Catania,

DEMANDA

- al Comando di PM, la vigilanza delleffettivo svolgimento del servizio che si affida in proseguimento alla societa
*MO.SEMA. s.pa”. di Mascalocia;

1)

3)

a cura della Sepreteria

la pubblicazione ali’Albo Pretorio comumale, € per estrallo sul sito web del Comune, fermo restando Ta
protezione dei dati personali & tutela della privacy ai fini di pubblica notizia;

la pubblicazione nella sezione " Amministrazione trasparente” del Comune di San Gregario di Calania;

la notifica della presente Ordinanza al Capo Area Territoric ¢ Patrimonio Camunale, al Comandante della
locale Polizia Municipale e al Capo Area Aflar Generali a cui afferisce la Scgreteria comunale, che davra dare
adempimento come disposto sopra.

Avverso la presente Ordinanza ¢ ammesso ricorse al selo Tribunale Amministrative Regionale nei fermini e

modi previsti dal vigente Codice di Procedura Amministrativa,

Dalla sede municipale, 30 dicembre 2016 \o) o~ o/ AAAE

Visto di regolarita contabile: Il responsabile Area Economica - Servizi ai cittadini

SINDACO

frpion
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